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PARECER JURIDICO I
ART. 38 (Paragrafo unico)
da Lei Federal n°8.666/93
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 0027/2022.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2022
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissao Permanente de Licitagao de
Obras acerca dos autos do Processo licitatdrio n® 027/2022 — Concorréncia Publica oriundo da Secretaria de
Infraestrutura deste municipio, que tem por CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS NOS BAIRROS: TIUMA E MATRIZ DA LUZ, NO MUNICIPIO
DE SAO LOURENCO DA MATA/PE. (CONVENIO DE COOPERACAO FINANCEIRA N997/2022 -
SEGOA/SEDUH/PMSLM), conforme especificacdes e demais elementos técnicos constantes do Projeto Basico

e/ou Executivo e demais Anexos deste Edital.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de infraestrutura formalizou processo licitatorio
com projeto basico aprovado pelo Senhor secretario, com apresentacao de dotagao or¢camentaria, autorizagao
para abertura de processo licitatorio.

Vieram os autos para parecer.

E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagao originalmente existentes,
dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Concorréncia é a modalidade mais ampla de licitacdo existente, pois permite a participagao de qualquer
licitante interessado na realizacdo de obras e servigos e na aquisi¢ao de qualquer tipo de produto. Justamente
por permitir a participacdo de qualquer licitante interessado ¢ a modalidade que apresenta exigéncias mais
rigidas para a fase de habilitacao

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 12 prevé que concorréncia publica —é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicavel ao objeto do certame em questao,

que trata-se deobjeto contratacdo de empresa de engenharia especializada na execugdo de servigos de
manutencao predial, a serem realizadas nas escolas e creches no municipio de Sdo Lourengo da Mata/PE.

Conforme pode-se observar nas palavras do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota, sobre a
Concorréncia: "E a modalidade apropriada para valores de grande vulto, para alienagdo de bens imoveis,
concessao de direito real de uso e concessao de obra publica (art. 22, § 19). Eficacia nas Licitagdes e contratos
- Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatéria adequada para atender o carater
competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases, pois prevé exigencias
mais rigidas.

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93/%em
como a documentacdo que os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados. sb
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Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 8.666/93, considerando que
até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em
seus ulteriores atos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n?
8.666/93.

O Anexo XlI, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta, desta
forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado. Portanto,
a modalidade CONCORRENCIA PUBLICA podera ser utilizada para a contratacdo do objeto ora mencionado.

DA PUBLICIDADE
Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de Licitagdes, o intersticio
minimo de 30 (trinta) dias entre a publicacdo do ultimo aviso de licitacdo e a data da abertura dos envelopes,
- devendo a mesma ser publicada no Diario Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagao.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da reparticGo interessada, deveréo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacGo feita por orgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal;

lIl - em jornal didrio de grande circula¢do no Estado e também, se houver, em jornal de circulag@o
no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragcdo, conforme o vulto da licita¢do, utilizar-se de
outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competigao.

§ 2 0 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera: (...) Il -
trinta dias para: a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior,

()
"~ — CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n?. 8.666, de 21 de junho de 1993,
entende-se que a Administrac3o Publica Consulente poderd adotar a modalidade de Licitagdo CONCORRENCIA
PUBLICA, Processo Licitatdrio n? 027/2022. Quanto a minuta de contrato, observa-se que estdo presentes as
cldusulas necessdrias aos contratos administrativos, em consonancia com a Lei 8.666/93, nao encontrando esta
assessoria Obice para a formalizacdo contratual nos seus termos.

N3o se incluem no @mbito de andlise desta assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame,
como aqueles de ordem financeira ou orgcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administracdo Publica. Ressaltamos que as afirmagdes aqui contidas
s30 eminentemente juridicas e ndo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e o fizer de
modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive com a consulta a/foutros
departamentos. »
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E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracao publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de
mercado, necessidade da contratacdo), como é uma licitacdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacdo aplicavel a matéria, a qual esta bem delimitada no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”,

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conve-
niéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 8.666/93, Lei comple-
mentar n° 123/2006 e alteracdes posteriores, observado o teor dos documentos e informacgdes apresentadas,
esta assessoria juridica é de parecer favoravel que a modalidade de Concorréncia esta adequada ao objeto lici-
tado, bem como o Edital e seus anexos atendem as exigéncias da Lei 8.666/1993, e suas alteragdes posteriores,
salvo melhor juizo.

Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracao publica, que podera
agir diferentemente.

Sdo Lourenco da Mata, 16.de dezembro de 2022.
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MARILYN TRAJANO DA NASCIMENTO
Assessora Juriglica
OAB-P 737
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