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JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA L. & R.
SANTOS CONSTRUCOES LTDA, CONTRA SUA INABILITACAO.

TERMO: DECISORIO

RAZOES: CONTRA DE__Clsﬁo DA CPLOSE QUE INABILITOU A EMPRESA L. & R. SANTOS
CONSTRUGCOES LTDA.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 00027/2022

CONCORRENCIA N° 0009/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PAV_!MENTAQ@O
E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS NOS BAIRROS: TIUMA E MATRIZ DA LUZ, NO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA/PE.

RECORRENTE: L. & R. SANTOS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 07.408.234/0001-11

RECORRIDO: Presidente da CPLOSE: CAROLINA RODRIGUES PORTO.

| - DAS RAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto L. & R. SANTOS CONSTRUCOES LTDA,
devidamente qualificada em sua peca inicial, vem com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do artigo 109,
da Lei Federal n° 8.666/1993, através do seu representante legal, devidamente habilitado, contra a
decisdo da Presidente da CPLOSE Municipio de Sao Lourenco da Mata/PE, relativo ao julgamento do

Processo N° 00027/2022, na modalidade CONCORRENCIA N° 0009/2022.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento ao disposto no § 4°, do Art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, a Presidente

da CPLOSE do Municipio de Sao Lourenco da Mata/PE, recebeu e analisou as razoes do recurso

interposto pela Empresa Recorrente L. & R. SANTOS CONSTRUQE)ES LTDA.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente em seu recurso administrativo, “a empresa ora Recorrente solicita que
seja acolhido o presente Recurso, a fim de que, modificando a decisao da Comissao de Licitacao,
declare-a habilitada a prosseguir competindo em igualdade com as demais licitantes, no processo
em epigrafe. Em sintese relata “Entendeu a Comissao de Licitacao em inabilitar a Recorrente por
supostamente ter deixado de entender ao subitem 6.4.3, alinea “b”, “3” do edital”, conforme

segue:’.

6.4.3. _Relativos & Quslificacdo Técnica:
2. Registro ou inscricac. no Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA ou no

Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. conforme o caso. da empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) tecnico{s). da regiao a que estiverem vinculados.

a.l. No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos
no CREA ocu ne CAU do Estado de Pernambuco, deverao ser providenciados 0s respectivos vistos deste

orgéo regional quando da assinatura do contrato.

k. Atestado{s) de capacidade técnica. em nome da empresa. devidamente assinado pelo
responsavel por emitir a declaracé&o. indicando-se. para fins do inciso |, do §1° do art. 30 da Lei n°
8.666,93. como parcela de maior relevancia técnica e valor significativo os servicos abaixo:

1) EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDOS. REJUNTADO COM ARGAMASSA TRACO
1:3 {CIMENTO E AREIA). - UND. : M2/ QUANT.: 10.702.00:

2) ASSENTAMENOTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO., CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-
FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X ALTURA}.
PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO) - UND.: M/ QUANT.: 4.672.00:

31 EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO DE BRITA
GRADUADA SIMPLES - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. - UND.: M3/ QUANT.: 1.539.00:

4} EXECUCAQ DE PASSEIO (CALCADA QU PISO DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO, FEITO EM
OBRA. ACABAMENTO CONVENCIONAL. NAO ARMADO. - UND.: M3/ OUANT.: 280.00:

Os referidos itens exigem das competidoras, a comprovaciao técnico-
operacional ¢ de apddio, na forma legal, para a EXECUCAO E COMPACTACAO DE
BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO DE BRITA GRADUADA
SIMPLES — EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. — UND.: M*/ QUANT.:

1.539.00

IV - DOS PRESSUPOQOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Inicialmente, cumpre mencionar que o Municipio de Sao Lourenco da Mata, Estado de
Pernambuco pauta suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados
na Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no artigo 37, que traca as diretrizes a serem

obedecidas pela Administracao das esferas governamentais, Vejamos:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

F

Certo, € que a Administracao deve seguir as diretrizes esculpidas no instrumento
convocatorio para que as partes nao incorram em surpresas durante o certame. Neste sentido,

segue a decisao da 1° Turma do STJ, conforme abaixo transcrito:

“O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio se traduz na regra
de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes” (STJ. 1°
turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 2.00101284066. DJ 09
dez.2003.p.00213".

A doutrina também esboca ensinamento neste sentido, conforme o ilustre doutrinador

Marcal Justen Filho lecionou sabiamente quanto ao tema:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade destes altimos.
Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administra¢ao Publica frusta
a propria razao de ser da licitagao, viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracao Publica.”

A vinculacao ao instrumento convocatério € um principio basilar da licitacao, ou seja, 0s
termos inicialmente estabelecidos sdo inalteraveis, ndo podendo o 6rgao publico que expediu o

edital, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢oes que nao

x~
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estejam previamente fixadas nos instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracao, que estara
estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro

teor do certame.

No mesmo sentido discorre José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagao ao instrumento convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via
administracao ou judicial. O principio da vinculacao tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacao a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa”.

No que tange ao julgamento da Comissao Permanente de Licitacoes - CPLOSE, a empresa
L. & R. SANTOS CONSTRUQGES LTDA, apresentou acervos técnicos insuficientes para atender o

quantitativo minimo, em desconformidade, condicao indispensavel a participacao no referido

certame.

Por se tratar de questionamentos meramente técnicos e de competéncia técnica, remetemos
o referido recurso ao Setor Técnico deste Orgao, responsavel pela analise e emissao de Parecer
Técnico, para rever a analise, considerando as razoes apresentadas pelo Recorrente, de pronto

obtemos o seguinte:

Il - RESPOSTA DO RECURSO

A empresa recorrente L&R Santos Construgdes Ltda, apresentou acervos técnicos insuficientes
para atender o quantitativo minimo de 1.539,00 m3 de “Execu¢do e compactagao de base e sub
base para pavimentacdo de brita graduada simples - exclusive carga e transporte” solicitado em
edital. A empresa apresentou um quantitativo total de 338,40 m3, sendo 221,16 m3

(12cmx1.843,00) na pagina 1095 e 117,24 m3 na pagina 1035.
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Intensificando que a analise de habilitacao técnica, realizada no dia 15 de fevereiro de 2023,
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foram analisados as documentacoes de habilitacao de acordo com o entendimento do edital.

Como é de conhecimento, o edital € documento através do qual, o orgao realizador do
certame, estabelece todas as condi¢coes da licitacao que seraa realizada e divulga todas as
caracteristicas do objeto que sera contratado.

“Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe é peculiar, afirma que o edital € instrumento
pelo qual a administracao leva ao conhecimento publico sua intencao de realizar uma licitacao e
fixa as condi¢coes de realizacao dessa licitacao.” (DALLARI, Aspectos juridicos da licitagao, 1992.
P.90).

Considerando que as exigéncias editalicias, quanto as parcelas de maior relevancia, quanto
as quantidades exigidas sao minimas, capazes de serem comprovadas por qualquer empresa
idonea que atue no setor civil.

Este minimo exigido dara a municipalidade a certeza de que o futuro executor tera
condicoes de cumprir com as exigéncias do edital, em especial no que diz respeito a qualidade da
obra, nao impondo carater restritivo de forma alguma.

Nesse sentido, o Acordao n°® 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao voltou a
decidir ser licito a Administracao exigir quantitativos para comprovag¢ao da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracao da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia
da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,

profissionais qualificados sao determinantes para o desempenho da contratada”.

Assim, conforme amplamente demonstrado, a recorrente L. & R. SANTOS CONSTRUCOES
LTDA, nao encontra amparo legal em suas alegacoes, devendo-se permanecer o julgamento inicial

divulgado, como inabilitada.

V - DA ANALISE

Isto posto, com o cumprimento das condicoes de admissibilidade tratadas, cuidou esta
Presidente, do exame e julgamento do feito recursal apresentado pela recorrente L. & R. SANTOS
CONSTRUGCOES LTDA, cujas razdes de sua irresignacao tratam, em sintese relata “Entendeu a

Comissao de Licitacao em inabilitar a Recorrente por supostamente ter deixado de entender ao

subitem 6.4.3, alinea “b”, “3” do edital”.

A empresa L. & R. SANTOS CONSTRUQﬁES LTDA, apresentou Recurso Administrativo quanto

ao Julgamento de Habilitacao.
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Analisado o presente recurso, em que figura como recorrente a empresa L. & R. SANTOS

CO NSTRUQGES LTDA, em conhecer o acima descrito, para indeferir seus provimentos, nao havendo
reforma da decisao, pelos motivos acima expostos.

O presente julgamento sera enviada para o e-mail da REQUERENTE, bem como para todas
as que retiraram o edital, bem como, disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio:

https://transparencia.sim.pe.gov.br/, para tomarem conhecimento da decisao.

Sao Lourenco da Mata, 22 de margo de 2023.

CAROLINE RODRIGUES PW

PRESIDENTE CPLOSE



