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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PRNOCESSO LICITATORIO N2 018/2023 - SMI.
PREGAO ELETRONICO N2 001/2023 - SMil.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA AQUISICAO DE MATERIAIS QUIMICOS
(SULFATO DE ALUMINIO E HIPOCLORITO DE CA!L10 65%) PARA ATENDER A ESTACAO DE CAPTACAO,
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA NO DISTRITO DE LAJES, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO
DA MATA/PE

DECISAO N°001

Trata o presente de resposta @ IMPUGNACAO apresentada pela empresa VULPIX ESPACO SAUDE
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 29.774.797/0001-66, com sede na
Av. Doutor Diogenes Silva n°450, Trem, CEP €68901-090, Macapd-AP, Contato (96)981218167 e (32)-
99999-6208, e-mail: administrativo@vulpixsaude.com.br, interposta contra os termos do Edital do
Pregdo Eletrénico N. 2 001/2023, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

A Lei n® 10.520/02 é quem dita as normas @ modalidade de pregéo; no entanto, ela nada diz com
relagdo a impugnagdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n2.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
nor meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. § 12 A
impugna¢do ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnag@o no prezo de dois dias uteis, contado da data de recebimento
da impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacdo é de até 03 (dois) dias uteis anteriores
a realizacdo da sess@o que esta marcada para o dia 11/08/202.

Desta forma, o pedido de impugnagao <o £dital é tempestivo.
2. DA LEGITIMIDADE:

Via de regra, tal como diz a propria lei 8666/93 em seu artigo 41, §12, "qualquer cidaddo é
' parte legitima para impugnar edital de licitag@o por irregularidade na aplicagao desta lei,
devendo protocolar o pedido até 5 dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
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envelopes de habilitagdo". Ocorre que muitos licitantes, de forma equivocada, acreditam que
tac somente as emgiesas ou pesscas que efetivamente participardo do certame € que
possuem o direito de impugnar.

Em recente decisao proferida pelo proprio TCU (Acdrddo 365/2017) este se posicionou no
sentido de que "independentemente de tratar-se de empresa que tenha sido declarada
inidonea pela Administracdo Municipal, ela poderia, na condicdo de interessado, apresentar
impugnagdo ao edital, cabendo obrigatoriamente ao municipio julgar a impugnac@o no prazo
estipulado, pois o pedido de impuignacdo de edital ndo é restrito as licitantes."

O Superior Tribunal de Justica maniém o mesmo entendimento no sentido de que a
legitimidade ativa para impugnar edital licitatdrio é conferida a qualquer cidaddo ou pessoa
juridica, uma vez que a legislagdo adotou esse critério "mais alargado de legitimidade ativa"
para contestar a validade do instrumento convocatdrio pois, "em se tratando de processo
licitatorio, estdo em jogo ndo so os interesses juridicos e econémicos imediatamente aferiveis,
mas, sobretudo, a observdncia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido”.
(AgRg no MS 5.953/DF, Primeirc Se¢do, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DJ 3/9/2001).

Desta forma, ndo ha que prevalecer a duvida quanto a eventual interesse em impugnar
qualquer edital com rezeio de tumultuar o certame ou de haver qualquer tipo de prejuizo.
Havendo justos motivos, qualquer cidaddo, como dito pela lei e reafirmado pela
jurisprudéncia, poderd impugnar os termos constantes em edital.

3. DOS MOTIVOS:

O art. 39, |, da Lei n2. 10.520/2002 e ¢ ari. 24, IV, do Decreto n2. 10.024/2019 dispdem que a
autoridade administrativa responsavel pelo pregao devera definir os critérios e exigéncias de
habilitacao das licitantes. Para tanto, deve-se atentar para a aplicagdao subsididria da lei geral de
licitagOes, Lei n2. 8.666/93, especificamente para as exigéncias dos artigos 27 a 31, especificos quanto
a documeritagao necessaria para inequivoca demonstracao da adequacao e capacidade da licitante
para a contratacdo com a Administracdo Publica. E que orientada pelo principio da supremacia do
interesse publico, a instituicao publica contratante, ao realizar uma licitacao, deve buscar entre as
icitantes aquela que reune as melhores condicoes de realizar o objeto do contrato e que é capaz de
ofertar a proposta mais vantajosa quanto ao pre¢o a ser pago. Para vencer uma licitagao nao basta
que a licitante ofereca a proposta mais vantajosa em termos econdmicos, deve, acima de tudo,
respeitar os critérios legais de habilitacao, apresentando toda a documentacao prevista na lei e
necessaria para a tomada de decisao dc agente publico. Isto porque a eficiéncia da Administracao
Publica vincula-se ao atendimento as diretrizes da lei. Desse modo, esta primeiramente vinculada a
legalidade (art. 37, caput da CR/88) e dela nao pode se desviar sob pena de praticar ato invalido,
anuldvel e sujeito as san¢cdes legalmente previstas. Portanto, a fim de que adequar o edital nQ.
00001/2023 as diretrizes legais, asseguranco o resultado positivo da presente licitacao e o bom uso
dos recursos publicos nela empregados € que desde ja se impugna o instrumento convocatorio para
fazer constar entre as exigéncias documentais os seguintes itens; 2.2. Laudo de atendimento dos
requisitos de saude (LARS) e (CBRS) estabelecidos em norma técnica da ABNT; 2.3. PRAZO DE
ENTREGA- PARA 30 DIAS CORRIDOS; 2.4. Inclusao da exigéncia de (AFE) Autorizagao de
Funciodamento emitida pela ANVISA/Ministério da Saude. 2.1) Atestado de capacidade com
critérios objetivos de andlise _quantitativa e qualitativa; A fim de satisfazer as exigéncias para a
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habilitagao no quesito qualificacdao técnica, art. 40, I, da Lei n2. 10.024/2019, é necessario que o
edital inclua clausula sobre a apresentacac de atestados de capacidade técnica com parametros
objetivos para analise quantitativa e qualitativa, dizendo sobre o volume de fornecimento anterior
que precisa ser comprovado, assim como as caracteristicas do produto fornecido. A exigéncia se
justifica porque a qualificagdao técnica tem 2 firialidade de garantir a Administracao Publica que o
licitante possui o conhecimento técnicc e o aparato operacional necessario para a execucao do
contrato, de miodo que os atestados de capacidade técnica comprovam que em situacoes contratuais
anteriores o licitante teve éxito no efetivo fcrnecimento do produto objeto da contratacao, indicando
a futura contratante que possui a experiéncia e a estrutura necessaria para fazé- lo novamente. O
Tribunal de Contas da Unido considera a exigéncia inafastavel, suscetivel a anulacdo do procedimento
licitatorio nos casos em que nao for observada. A questao foi, inclusive, objeto da simula n2. 263, do
TCU: “ Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagado da execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” No entanto, uma questdo permanece: qual é o
quantitativo minimo exigivel para fins de comprovagao por atestados de fornecimento? No quesito
quantitativo, considerando-se a natureza sensivel do objeto da contratacdao, qual seja, produtos
quimicos para o tratamento de agua destinada ao consumo humano, eventual desabastecimento
causado peia incapacidade operacion:a! da licitante vencedora do certame podera colocar em risco a
eficiéncia do sistema de tratamento do MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA, Estado de
Pernambuco, risco que uma gestao administrativa eficiente tratara de afastar e/ou mitigar. Nesse
seritido, considera-se valido que se exija atestados técnicos de fornecimento no quantitativo de 50%
(cinquenta por cento) do volume licitado, afastando davidas acerca da real possibilidade de execuc3o
contratual pela licitante. E o que preconiza o Tribunal de Contas da Unido: O entendimento deste
Tribunal € no sentido de que as exigéncias de capacidade técnico- operacional devem ser limitadas
aos minimos necessarios que garantam a qualificacao técnica das empresas para a execucdo do
contrato, devendo a Administragao abster-se de estabelecer exigéncias excessivas que possam
restringir indevidamente a competitividade cos certames, como a comprovacao de experiéncia em
percentual superior a 50% dos quantitativos a executar (Acérdaos ns. 1.284/2003, 2.088/2004,
2.656/2007 e 608/2008, todos do Plenario). (TCU, Acérdao 1202/2010, Plenario, rel. MARCIO
BEMQUERER, j. 26.05.2010). “ 5. Em primeiro !ugar, o requisito de quantitativos minimos como
critério de comprovacao de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional coaduna-se com
o inciso Il do art. 30 da Lei £.666/1993, au2 admite exigéncia de comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicagao das instala¢gdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto oz licitacdao, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. 6. Ademais, no caso concreto,
os valores fixados sao inferiores a 50% dos quantitativos a serem executados, percentual maximo
que a jurisprudéncia desta Corte tem considerado razoavel e admitido (acérdaos 1.202/2010,
2.462/2007 e 492/2006, todos do Plenario).” (TCU, Acérdao 2939/2010, Plenario, rel. AROLDO
CEDRAZ, j. 03.11.2010) Em todos os casos, tanto no aspecto quantitativo como qualitativo, é
imprescindivel que o edital especifique o©s parametros de analise dos atestados técnicos
apresentados em fase de habilitacao, pois que o edital, como lei do certame, deve afastar as
subjetividades e completar, em especificiuace, as indeterminacdes constantes nas leis gerais. Assim,
o edital deve atender aos principios como da objetividade e clareza com que devem ser orientados
0s processos administrativos, assim como respeitar e aplicar a consolidada jurisprudéncia do Tribunal
de Copitas da Unido. “ Ainda que a Lei nao tenha determinado expressamente previsao numerica dos
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quantitativos de execugoes anteriores compativeis com o objeto licitado, cabe ao 6rgao licitante
definir, em termos objetivos, como ira aferir a capacidade técnica da proponente e a comprovacao
de experiéncia anterior na execugdo de objeto assemelhado.” (TCU, Acdrddo 361/2017, Plendrio, rel.
VITAL DO REGO, j. 08.03.2017) Dessa feita, cesde ja se requer que o edital inclua entre as exigéncias
de qualificagdo técnica a apresentagdo de atestados de capacidade técnica na propor¢do minima de
50% do objeto do contrato, constando ainda os dados completos da empresa fornecedora, a
especificacdo do produto fornecido, assim como o periodo no qual o fornecimento foi realizado. 2.2)
Laudo de atendimento dos requisitos de saude estabelecidos em norma técnica da ABNT: Os sistemas
de tratamentc de agua para o consumo humano, tais como os operados pelo MUNICIPIO DE SAO
LOURENGCO DA MATA, Estado de Pernambtico, estao sujeitos a regulacao pelo Ministério da Saude,
conforme se vé na Portaria GM MS N2 2.914 2011 (Arts 13 e 39) e da ABNT NBR 15.784, que fixa uma
série de responsabilidades e competéncias atribuidas ao responsavel pelo Sistema ou Solucdo
Alternativa Coletiva de Abastecimento de Agua para Consumo Humano. Observe-se o disposto no
art. 13, lll, b, da Portaria: Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solucdo alternativa
coletiva de abastecimento de dagua para consumo humano: Il - manter e controlar a qualidade da
agua produzida e distribuida, nos termos deste Anexo, por meio de: b) exigéncia, junto aos
fornecedores, do laudo de atendimento dos requisitos de satde estabelecidos em norma técnica da
ABNT para o controle de qualidade dcs produtos quimicos utilizados no tratamento de agua; A
complementagao da Portaria é dada pela Nota Informativa 157 do Ministério de Saude, a qual define
a aplicacao da norma técnica da ABNT NBR 15.784 para o controle de qualidade dos produtos
quimicos, para estabelecer os requisitos e os limites de impurezas para os produtos quimicos
utilizados no tratamento de agua para o consumo humano, os quais serdo objeto do Laudo de
Atendimento aos Requisitos de Saude — LARS e do Comprovante de Baixo Risco a Satide CBRS. Os
laudos LARS e CBRS trazem parametros de qualidade especificos e seus respectivos valores de
reaferéncia para uma andlise completa da qualidade do produto analisado. Os laudos, quando
emitidos por laboratorios acreditados pelo INMETRO, sao instrumentos de comprovacao irrefutdvel
da qualidade do produto e permitem a comissao de licita¢ao verificar a compatibilidade do produto
com o objeto do contrato. A regulagao do Ministério da Saude traz regras especificas para os casos
de tratamento de agua para consumo humano e devem ser respeitadas por melhor se coadunarem
ao interesse publico tutelado, qual seja, a saude da populacao brasileira. O exame dos documentos
previstos na regulamentacao LARS e CRBS perimitem a afericao da capacidade técnica das licitantes
para realizar o contrato administrativo futuro e satisfazer as exigéncias legais, especialmente as
determinac¢des do Ministério da Saude. Dessa feita, o edital deve exigir que os licitantes apresentem,
junto a sua proposta - momento de auferir que a licitante possui produto apto em qualidade para
atender o objeto licitado - laudos que comprovem que os produtos quimicos fornecidos atendem aos
padrdes de qualidade estabelecidos na norma NBR15784 da ABNT, laudos estes que devem seguir
os modelos indicados peio Ministério dz Saude, sob pena de inabilitacao. A apresentacao destes
Laudos somente no momento da assinatura do contrato ou na entrega, pode comprometer a
aufericao da qualidade do produto ofertado pelo licitante e que embora a administracao possa punir
o licitante que por ventura neste momento venha a ndo possuir o laudo adequado ou vilido, o
prejuizo a Administracao ja tera sido causado, visto que tera que repetir o certame. 2.3. PRAZO DE
ENTREGA PARA 30 DIAS CORRIDOS: Em analise ao edital da presente licitacao nota-se que a entrega
dos objetos devera ocorrer no periodo de 05 (CINCO) dias contados a partir do recebimento da
ORDEM DE FORNECIMENTO. Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido é
incompativel com a FABRICACAO e TRANSPORTE destes bens. A elaboragdo de um processo
licitatorio deve ter concebido em pleno e total atendimento as normas especificas que regem o
processo de compras publicas, respeitando, ndo somente o texto expresso da lei como também todos
0S priﬁ’ti’pios de direito adminisirativo atinentes a matéria. Ocorre que, com a simples analise do




~ ""\ SAO '
LOURENCO
) ¢ sy

DA MATA

.f PREFEITURA MUNICIPAL

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

edital nota-se que o prazo de entrega restringe a participacao de empresas que nao estao localizadas
fisicamente proximas do 6rgao licitador. Em um exemplo pratico, podemos demonstrar o caso da
impugnante, localizada em Macapa-AP. Embora seus precos sejam altamente competitivos a
participacao da empresa na licitacao nao se mostra vantajosa, simplesmente pelo exiguo prazo de
entrega e a real possibilidade de arcar com multas pelo eventual atraso no cumprimento da sua
obrigacao. A saber, as participantes do pregao somente enviarao os pedidos para fabricacao apos o
recebimento da Autorizagao de Fornecimente, momento em que se da o inicio da contagem do prazo
de entrega. Neste periodo, devera ser PRODUZIDO todos os bens em quantidade e especificacao
compativel com o edital, enviando-os por transporte rodovidrio até o local de entrega indicado pelo
orgao contratante. Ciente de que os contratos ptiblicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive
com a apiicacao de multas por dezcumprimento, muitas empresas se sentem forcadas a nao
participarem da competi¢ao, com receio de nao cumprirem 0S exiguos prazos de entrega e ainda
serem penalizadas pelo eventual atraso ria entrega. Acredita-se que a insercao de prazos reduzidos
eir processos de licitagao é uma clausula limitadora da competicao. Até porque, de nada adianta
abrir um processo com ampla concorréncia, se 0 prazo de entrega é um obstaculo para algumas
empresas e um privilégio para outras. Neste momento, a impugnante informa previamente que o
edital possui clausulas que restringem e frustram a competicio de empresas, tornando a sua
participagao um obstaculo. Assim, o prazo de entrega deve compreender as etapas de fabricacdo dos
bens, transporte e entrega. A impugnante tem precos altamente competitivos, atuando em todo o
Brasil no fornecimento de Produtos Quimicos, razao pelo qual pretende a participagdo no pregao,
com grande possibilidade de éxito na etapa de lances. Trata-se de uma grande quantidade de
produtos que apos o recebimento da nota de empenho, serdo fabricados, transportados e entregues.
O prazo constante no edital nao é compativel com a fabricagdo e nem mesmo com a entrega dos
bens. Alidas, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do 6rgao licitador.
Fornecedores de matéria prima e transportadera fazem parte do todo, o qual ha uma dependéncia,
também, destes servicos. Claro, que o 6igao podera justificar que outras empresas tem possibilidade
de cumprir 0s prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagdes anteriores. Sim,
certamente empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede proxima do
orgao licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, nota-se que existe uma limitacao
na participacao de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial de
concorréncia no pregao. O Tribunal de Contas da Unidao ja se manifestou sobre o assunto,
entendendo pela obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitagao, sob
pena de restringir o carater competitivo da licitacao, in verbis: Os prazos de entrega de materiais e
servicos, inclusive em licitacdes internacionais. devem manter estrita correlagao com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restricao ao carater competitivo do certame” . Acérddo n®
584/2004, julgado pelo Plenadrio, peio Sr. Ministro Relator Ubiratan Aguiar. “ E irregular o
estabelecimento de cldusulas que restrinjam o carater competitivo da licitagao, como a fixagao de
prazo exiguos para a execugao de servigos” . Acérdao n? 186/2010, julgado pelo Plenario em data de
10/02/2010 pelo Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro. Portanto, a presente impugnagao possui
em seu bojo requerimentos benéficos também para a administracdo publica, pois a concorréncia
entre empresas gera melhores precos no objeto da licitagao. A impugnante tem precos altamente
competitivos, entretanto, para o fornecimento dos bens necessita de pelo menos 20 (VINTE) dias
UTEIS de prazo de entrega. A dilacdo no prazo de entrega atua em beneficio da propria
administracdo, que possibilitara que empresas localizadas em outras regides do pais possam cotar
seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas localizadas préximo do 6rgao licitador. No
entendimento da impugnante, um prazo que varia entre 30 (TRINTA) e 45 (QUARENTA E CINCO) dias
é 0 ideal para se conseguir a entrega em prazo. Ndo ha de se falar ainda em eventual prorrogacao de
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ser reformado antes da celebracgao da licitacao O principio basilar da razoabilidade € uma liretriz
senso comum, de bom senso aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em
que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar o texto da
norma, a palavra da lei. Como a administracao publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela
sO pode agir de forma motivada e legal. No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser
aplicado no momento de elabora¢ao do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo nao é razoavel com
o fornecimento do objeto desta licitacao. Frise-se, nao se trata de bens prontos, mas, sim, de
produtos que serao fabricados. Ressaltamos que, nossa empresa trabalha com os maiores 6rgaos
publicos do pais, tais como EXERCITO, TRE, JUSTICA FEDERAL, DSEI, CEFET E INUMEROS MUNICIPIOS
BRASILEIROS e MUITOS Destes possuem prazo de entrega entre 30 (TRINTA) e 45 (QUARENTA e
CINCO) dias. Por tal razao, pedimos vossa compreensao para majoracao no prazo de entrega, para
que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua iocalizagao. Sugerimos para
este item supramencionado, pelos procedimentos técnicos adotados, que seja excluido ou alterado
este ITEM: DA ENTREGA: A 2ntrega devera acontecer em no maximo 5 (cinco) dias, de forma
parcelada, apds a emissao da Ordem de Fornecimento, no local conforme segue: Endereco: Rua Jodo
Severiano s/n, Centro, Sdo Lourenco da Mata/PE CEP.: 54.735-310 - Horario de funcionamento: 07:00
a5 13:00 horas, em dias uteis., para o seguinte texto, sem prejuizo das responsabilidades ou
alteracOes de custos, sobre o processo em geral. 5.5 — PRAZO DA ENTREGA. DA ENTREGA: A entrega
devera acontecer em no maximo 30 (TRINTA) dias, de forma parcelada, apds a emissao da Ordem de
Fornecimento, no local conforme segue: Enderec¢o: Rua Jodo Severiano s/n, Centro, Sao Lourenco da
Mata/PE CEP.: 54.735-310 - Hordrio de funcionamento: 07:00 as 13:00 horas, em dias uteis. Os
principios da Competitividade, Legalidade e da Igualdade, se observara no ambito das
documentacgoes legais e de carater qualificativo técnico, para o bom cumprimento do objeto deste
certame. Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens apontados, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o
posicionamento de nossos Pretdrios. 2.4. Inclusdo da exigéncia de (AFE) Autorizacdo de
Funcionamento emitida pela ANVISA/Ministério da Saude. A) A nao exigéncia de Autorizacao de
Funcionamento emitida pela ANVISA/Ministéric da Salude; A impugnante requer, essencialmente,
que seja incluida a exigéncia da apresentacdo da Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE):
DOS FATOS Da Autorizacdao de Funcionamento da Empresa (AFE) O artigo 22, do Decreto 8.077/13,
que regulamenta as condicOes para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento
sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de
que trata a Lei 6.360/76, diz o seguinte: Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos
referidos no art. 12 da Lei n° 6.360, de 1976, dependera de autorizacao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses
orgdos. (grifamos) O art. 12 da Lei 6.360/76, que dispOe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosmeticos, Saneantes
e Outros Produtos, prevé o seguinte: "Art. 12 Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as cirogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
na Lei n? 5.991, de 17 de dezeambro de 1973, bem como os produtos de higiene, 0os cosmeticos,
perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados a correcdao estética e outros adiante
definidos. Quanto a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa, verifica-se que o artigo 50 da Lei
6.360/76 ¢ claro ao afirmar ¢ que sesue: "Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependera de autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
iaquisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa." (grifamos) A RDC 08/2014 da Anvisa
conceitua a AFE como ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo
'para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicoes e 0rgaos,

autorizaga
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concedido mediante 0 cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes na referida
Resolucao. A mencionada RDC 06/2014 define distribuidor ou comércio atacadista como sendo
aquele que compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
reaiizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades. Em seu artigo
32, a RDC fixa que a AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdao, embalagem, expedicao, exportagao, extracao, fabricacao, fracionamento, importacao,
produgao, purificagao, reembalagem, sintese, transformacao e transporte de medicamentos e
insumos. farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. E importante a definicdo entre
comercio distribuidor/atacadista e comércio varejista, pois o artigo 52 da RDC 16/2014 é expressa ao
nao exigir a AFE para o comércio varejista. Portanto, a exigéncia da Autorizacdao de Funcionamento
da Empresa (AFE) encontra resnaldo na lei e deve ser incluida no Instrumento Convocatério como
documento a ser apresentado pelas licitantes como requisito de participacdao no certame. O Decreto
8.077/13 diz em seu artigo 72 que os produtos de que trata o art. 12 somente poderao ser objeto das
atividades 2 eles relacionadas se registradus junto a Anvisa, observados seus regulamentos
especificos. O artigo 12 da Lei 6.360/76, em seu artigo 12, fixa que nenhum dos produtos de que
trata esta Lei, inciusive os importados, pcdera ser industrializado. A Lei n2 5.991, de 17 de dezembro
d= 1973, que dispoe sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias. A legislacao que versa sobre o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os SANEANTES, dentre outros, ora apontada pela
iImpugnante, determina que as empresas que comercializam tais produtos, DEVEM ser autorizadas
pelo Ministério da Saude, através da ANVISA, e licenciadas pelo 6rgado sanitario competente. Sen3o,
vejamos 0 enumerado no art. 22 da Lei n? 6.36C/76: "Art. 22 - Somente poderao extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
arrazenar ou expedir os produtos de que trata o art. 12 as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgao sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem." (GRIFOS NOSSO) A inclusdo de tal condicdo de
habilitagao no edital de pregao, amparase na previsao legal exposta na Lei de Licitacdes, n2 8.666/93,
em seu art. 30, inc. IV, que dispde: "Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a: [...] IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso." O
controle é feito antes da comercializacdo, sendo utilizado no caso de produtos que possam
apresentar eventuais riscos a saude. Paira que os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sejam
registrados, é necessario atender aos critérios estabelecidos em leis e a regulamentagao especifica
estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam minimizar eventuais riscos associados ao produto E A
SAUDE. Isto posto, sugerimos que deponham conhecimento da impugnacdo apresentada pela
empresa VULPIX ESPACO SAUDE LTDA para, no mérito, decidir acerca do seu provimento, nos termos
da legislagdo pertinente e com vistas ao Principio da Autotutela Administrativa, fulcrado na Sumula
n2 473 do STF e das avaliacOes expostas futuramente pela sua area técnica. DOS PEDIDOS Acrescentar
a exigéncia de (AFE) Autorizacdao de Funcionamento emitida pela ANVISA/Ministério da Saude da
empresa licitante na documentagao d¢ habilitagcao. A inclusao, no rol de qualificagcao tecnica, da
exigéncia de apresentacao da Autorizagac do Funcionamento da Empresa, na forma do Decreto
8.077/13; das Leis 5.991/73, 6.360/76 e 6.437/77, da RDC 06/2014 da Anvisa; e demais legislagoes
pertinenies, cabendo a empresa licitante demonstrar a sua desobrigatoriedade, se for o caso. Com
os melhoies cumprimentos, SOLICITAMOS DereRIMENTO.

4. DOS PEDIDOS:
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Em face do exposto, requer-se seja a przcenta IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:
Declarar-se nulo os itens atacados; acatar ou deferir pelas sugestdes mencionadas; determinar-se a

republicacao do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8G66/93.

5. DA ANALISE:

E-mbhora a pegca impugnatoria ndo haja legiiimidade de representagGo comprovada, haja vista que
ndo cumpre o0s requisitos minimos para tal ato, a Pregoeira decide por receber e analisar as razées
apresentadas na pe¢ca impugnatoria, tendo em vista garantir o debate amplo em torno dos direitos
das partes e do mérito das questoes levantadas, conforme seqgue:

Pela ordem, passamos a avaliar:
2.5. Atestado de capacidade com critérios objetivos de andlise quantitativa e qualitativa;
Primeiramente gostaria de atentar para o objetivo da exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica,

uma vez que o mesmo é um documento que serve para comprovar que a empresa vencedora de uma
licitacao tem competéncia para cumprir o objet~ do edital.

Dessa forma, o Atestado de Capacidade Técnica é uma declaracGo simples, feita por outra empresa
ou orgao publico que ja tenha contratado a empresa fornecedora antes.

Ou seja, é como se fosse uma carta de recomendac@o de um dos clientes que jad sairam satisfeitos
com os produtos ou servicos prestados.

Essa declaracao vai comprovar que a sua empresa ja realizou um servi¢co similar ou entregou produtos
como 0s exigidos no edital antes.

Em nosso caso concreto, destacamos que se “rata de um fornecimento de forma parcelada e atraves
de um Sistema de Registro de Fregos - SRF, momento em que tais fatores, por si so, ja dispensam a
andlise quantitativa para a referida aquisicdo, bastando apenas comprovar experiencia pretérita
para este tipo de fornecimento. Inclusive conforme menciona o proprio impetrante, quando menciona
a sumula n2. 263, do TCU: “Fara a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de compirovac¢ao da execugao de quantitativos minimos em obras
CJ Servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Neste contexto, a plausivel que se entenda que o fornecimento em questao nao guarda qualquer
inclinacdo que venha a superdimensicnar tal aquisicdao, nem tao pouco estabelecer qualquer
complexidade ao objeto ora licitado. Deste modo, nao ha que se falar em restricao a competitividade,
pois, ao contrario do que se argumenta, esta Pregoeira entende que a exigéncia do atestado de
capacidade técnica sem critérios quarititativos, ndo apenas amplia a competitividade como também
ndao coloca em risco o fornecimento em questao, considerando o parcelamento do objeto ora

licitado.
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“Deve a administracao ptiklica evitar exigéncias exorbitantes para habilitacao que
possam vir a limitar a competitividade do certame, bem como atentar para o dever
de diligenciar, visando esclairecer e complementar a instru¢ao do processo
licitatorio, e de sanar erros e omissoes, envidando esforgos na busca pela proposta
mais vantajosa para a administracao” (TCE/PE, Acord3ao n? 1220/2023 - Primeira
Camara, Processo TCE-PE n° 22100614-0, Relator: Conselheiro Marcos Loreto)

2.2) Laudo de atendimento dos requisitos de s>:dde estabelecidos em norma técnica da ABNT;

— [

Esta CPLOSE entende que para aquisicao dos produtos ora licitados, uma vez comprovada seu
registro pela ANVISA, orgao certificador do produto, a exigéncia de atendimento dos requisitos de
saude estabelecidos em norma técnica da ABNT, restam superadas, pois tais produtos so receberao
tal certificacao se atenderem tais normas, portanto, julgamos desnecessaria e igualmente restritiva,
tal exigéncia.

-2.3. PRAZO DE ENTREGA:

Analisando este item, cumpre-nos informar que o mesmo merece reforma, haja vista que
reconhecemos ser um prazo bastante curtc, para o cumprimento do fornecimento em questao,
momento em que passaremos < triplicar o prazo anteriormente previsto, passando o mesmo a ser
de 15 (quinze) dias Gteis, oportunizando assim o cumprimento do objeto ora licitado bem como a
seguranca na contratacao pretendida, prazo este considerado suficiente ao cumprimento da
obrigagao contratual.

Quanto a sugestao de 30(trinta) dias, entendemos ser um prazo muito extenso, considerando que 0s
produtos a serem fornecidos, sao produtos de prateleira, amplamente comercializado no mercado,
n3o havendo necessidade de um prazo t3o extenso, inclusive, neste caso especifico, acreditamos que
a dilatacao do prazo de maneira desarrazoada, colocaria em risco a continuidade dos servigos
indispensaveis a populagao.

2.4. Inclusdo da exigéncia de (AFE) Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA/Ministério
da Saude

Quando a esta exigéncia, entendemos que @ mesma nao sa faz necessaria, considerando que no item
12.3.1do instrumento cnnvocatﬁriﬂ, estabelecemos a exigéncia de apresentacao de Licenca Sanitaria
Municipal ou Estadual, uma vez que cabe a cada ente federativo seu direito de legislar, certificar,
fiscalizar e controlar as atividedes empresariais, dentro de sua esfera de atuacgao.

Desta feita, ta! exigéncia seria descabida ao objeto a que se pretende contratar, pois esta sim, colaria
em risco a contratacdo, limitando excassivamente o numero de supostos interessados no

fornecimento em questdo, vinda a privilegiar um pequeno grupo, que se encontra sob a égidede.

Cabe a nds analisar que o objeto se trata de um fornecimento comum, parcelado e de uma
representatividade financeira consideravelmente pequena, para o prazo que se propde 12 (doze)
meses.

6. DA PECISAO:
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Esta Pregoeira decide pelo PROVIMENTO PARCIAL das razdes apresentadas pela impetrante, a saber:

VULPIX ESPACO SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®

29.774.797/0001-66, com sede na Av. Doutor Didgenes Silva n°450, Trem, CEP 68901-090, Macapa-

AP, momento em que suspende o referidc certame, para fins de reformular/retificar o edital, em

especial nos itens abaixo relacionados, e mantendo os demais itens em sua integra, por entender que
0s mesmos encontram respaldo na legislagao em vigor.

5.1.0 -DO PRAZO: ampliando o prazo de zntrega para 15 (quinze) dias uteis;
12.3 - DOCUMENTACAO ESPECIFICA: incluir o item 12.3.1 — Apresentar registro pela ANVISA
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