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Estudo Técnico Preliminar - ETP

1.  INFORMAGOES BASICAS
1.1. DFD N¢ 005/2024.

sultoria e assessoria juridica na area de direito

1.2. 0 objeto é Contratagdo de con
4rio do municipio de Sdo

previdencidrio, para atender as necessidades do Fundo Previdenci

Louren¢o da Mata.

2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE
ca especializada ¢ imprescindivel para garantir

desenvolvidas pelo Fundo Previdenciario do
responsavel pela gestao dos beneficios
lida com questdes de alta complexidade

2.1. A contratagdo de assessoria juridi
a eficiéncia e a conformidade das atividades
Municipio de Sao Louren¢o da Mata. Este Fundo,

previdenciarios dos servidores publicos municipais,
que demandam um conhecimento juridico aprofundado e atualizado.
al na orientagdo e suporte das

2.2. A assessoria juridica desempenha um papel cruci
g atividades do Fundo, fornecendo pareceres técnicos, acompanhando processos
administrativos e judiciais, e garantindo a aplicagdo correta da legislagdo previdencidria. A
complexidade das normas que regem o sistema previdenciario exige uma interpretagdo
especializada para evitar equivocos que possam resultar em prejuizos financeiros €

administrativos ao municipio.
2.3. Além disso, a assessoria jurf

)

LA 4

dica é essencial para a elaboragdo de regulamentos

3 internos, revisdo de procedimentos € praticas, e atualizacdo constante frente as mudancas
legislativas. Essa atuacdo preventiva minimiza riscos de passivos judiciais e administrativos,
assegurando uma gestao mais segura e eficiente dos recursos do Fundo Previdenciario.

24. A importancia dessa contratacdo também se reflete na capacidade de resolugdo de ‘

m direitos dos servidores, contribuindo para uma administragdo mais
essoria juridica capacitada permite que 0 Fundo

das judiciais e extrajudiciais, reduzindo o tempo

'y

litigios que envolve
justa e transparente. A presenga de uma ass

previdencidrio atenda prontamente a deman
de resposta e 0s custos processuais.

2.5. Tem-se ainda o fato da impossibilidade da procuradoria municipal abarcar
atividades de assessoria a este fundo de previdéncia, conforme informado pelo Ilmo.
procurador-Geral deste municipio, por intermédio do OFiCIO n® 094/2024/SLM, o qual ;
segue apensado aos autos. ‘
2.6. Portanto, a contratagdo de assessoria juridica espec

necessidade de suporte técnico qualificado que garanta a confo
administrativa e seguranca juridica na gestdo do Fundo Previdenciario do Municipio de Sao

Lourenco da Mata. Essa medida é fundamental para assegurar a protegao dos direitos dos [

servidores e a sustentabilidad 4rio municipal. @ . ;

&
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AREA REQUISITANTE

3.1. Geovane Teotdnio de Melo - Diretor Presidente do Fundo do Previdenciario do
Municipio de Sao Lourengo da Mata.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os requisitos da contratagdo de uma assessoria juridica para atender as
necessidades do Fundo Previdenciario do Municipio de Sdo Lourengo da Mata sao detalhados
no decorrer do presente capitulo.

4.2. Devera ser buscada a contratagdo de escritorio de comprovado expertise em
consultoria juridica previdenciaria, que por si ou seus componentes possua as seguintes
caracteristicas:

4.2.1. A equipe técnica deverd ser formada por no minimo 1 (um) profissional com
formagio superior em Direito, com registro na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;
4.2.2. 0 profissional deve possuir certificagdo de Dirigente de Unidade Gestora de RPPS,
nos termos da Portaria SEPRT n2 9907/2020.

4.2.3. 0 Escritério a ser contratado devera apresentar a inscricdo da Pessoa Juridica na
Ordem dos Advogados do Brasil e demonstrar que os profissionais indicados na
composicdo da equipe técnica deverdo possuir vinculo empregaticio, podendo ser
comprovado mediante as seguintes formas: i) apresentagao de copia autenticada do
contrato de trabalho ou do registro na Carteira Profissional (CTPS), ou cépia da ficha de
registro de empregados da licitante; ii) caso de ser integrante do quadro societario, a
comprovagdo dar-se-4 mediante copia do contrato social e respectivas alteragdes; iii)
Contrato de Prestagdo de Servigos.

4.2.4. 0 Escritério a ser contratada devera apresentar atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa de direito piblico ou privado, comprovando a presta¢do de servigos
em quantidades, caracteristicas e prazos compativeis com o objeto da presente licitagdo.
Sera aceito o somatdrio de atestados para a comprovacao dos servigos estipulados no
instrumento convocatério, desde que reste demonstrada a execugdo concomitante dos
servigos.

4.2.5. Compatibilidade dos valores propostos com os pregos de mercado e a
complexidade dos servigos a serem prestados.

4.3. A consultoria e assessoria a ser contratada deverdo executar no ambito do Fundo
Previdenciario do Municipio de Sdo Lourengo da Mata, devera desenvolver as seguintes
atividades:

4.3.1. Emissdo de pareceres sobre questdes juridicas relacionadas a gestdo do fundo,

interpretagdo de normas previdenciarias, e resolugdo de duvidas legais. @
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4.3.2. Analise e orientagao sobre a aplicagdo de leis, decretos, portarias e outras normas
relevantes.

4.3.3. Desenvolvimento e atualizagdo de regulamentos internos e politicas do fundo.
4.3.4. Revisio de procedimentos operacionais para garantir conformidade com a
legislagdo vigente.

4.3.5. Representagdo do fundo em processos administrativos e judiciais.

4.3.6. Monitoramento de acgoes judiciais, elaboragio de pegas processuais e
acompanhamento de audiéncias.

4.3.7. Defesa do fundo em litigios envolvendo beneficios previdenciarios, contribuicoes
¢ outros assuntos relacionados.

4.3.8. Negociagio e mediagdo em conflitos com servidores e beneficiarios.

4.3.9. Orientagdo sobre a legislagdo e regulamentagdo especifica para a gestdo de
recursos previdenciarios.

4.3.10. Identificacdo e mitigacdo de riscos legais e financeiros.

4.3.11. Aconselhamento em acdes preventivas para evitar passivos futuros e
garantir a sustentabilidade do fundo.

4.3.12. Comunicagdo e interagdo com Grgdos de controle, como Tribunais de
Contas e Ministérios Publicos.

4.3.13. Atendimento a auditorias e inspecdes, fornecendo informacgdes e
documentos necessarios.

4.3.14. Redacio e revisdo de contratos e acordos firmados pelo fundo, garantindo
sua legalidade e seguranga juridica.

4.3.15. Negociacdo de cldusulas contratuais que protejam os interesses do fundo
previdenciario.

4.3.16. Realizar visitas semanas a sede do fundo previdenciario do municipio de
Sio Lourengo da Mata, para o desenvolvimento das atividades de assessoria;

4.3.17. A contratagdo serd realizada com a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo

ser prorrogada, na forma da lei 14.133/2021.

4.4. A atuagdo da assessoria juridica ¢, portanto, multifacetada e fundamental para
assegurar que o fundo previdenciario opere de maneira legal, eficiente e segura, protegendo
os direitos dos servidores e garantindo a sustentabilidade financeira da institui¢do.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. No tocante ao objeto em tela, a solugdo para suprir a demanda do Fundo
Previdenciario do municipio de Sdo Lourengo da Mata, seria o desenvolvimento dessas
fungées pela procuradoria municipal, contudo, quando questionado a cerca do
desenvolvimento de tais atividades, por intermédio do OFICIO n° 094/2024/SLM, o
Procurador-Geral manifestou-se que em face de sua estrutura reduzida, ocorre o

N
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comprometimento de sua capacidade no desenvolvimento de tais atividades, niao restando
outra forma se nao a contratacio por forga do instituto da inexigibilidade de licitagio
5.2 Em se tratando da Contratacio de consultoria e assessoria juridica na drea de
direito previdenciano, para atender as necessidades do Fundo Previdenciario do municipio
de Sio lLourenco da Mata, nio outra se ndo a contratagio do objeto pelo instituto da
inexigibilidade de licitacdo, na forma da na alinea "c”, do inciso 11, do Art. 74, da Le
14.133/2021.
5.3. Registre-se que este fato se da em razdo da impossibilidade da procuradoria
municipal abarcar tais atividades, conforme informado pelo limo. Procurador-Geral deste
municipio, por intermédio do ja citado OFICIO n°094/2024/SLM, o qual segue apensado aos
autos
S 5.4. A prestagao de servigos de assessoria juridica ao Fundo Previdenciario do
Municipio de Sio Lourengo da Mata requer conhecimentos técnicos e especializados em
direito previdenciario. Estes servigos incluem consultoria juridica, elaboragdo de pareceres,
B representacao judicial e administrativa, além de auditoria juridica. Devido a especificidade e
complexidade dessas atividades, é imperativo contratar profissionais altamente qualificados
e especializados.
5.5. 0 escritério "A Gusmao - Sociedade Individual de Advocacia” possui notoria
especializacdo em direito previdenciario, com vasta experiéncia comprovada na prestacao
de servicos juridicos para fundos previdencidrios e entidades similares. Sua expertise €
demonstrada por:

5.5.1. Trabalhos anteriores relevantes na area de previdéncia publica.

5.5.2. Publica¢des juridicas especializadas.

5.5.3. Prémios e reconhecimento por entidades de classe e 6rgaos de controle.
5.5.4. Participacao em eventos e conferéncias sobre direito previdenciario.

5.6. A inviabilidade de competi¢do decorre da necessidade de contratar servigos que
s3o prestados por profissionais ou empresas cuja expertise e qualificagdo sdo unicas. Para o
Fundo Previdenciario do Municipio de Sdo Lourengo da Mata, a demanda por servicos
juridicos de alta complexidade justifica a contratagdo do escritorio "A Gusmao - Sociedade
Individual de Advocacia“, que possui comprovada experiéncia e reconhecimento na area
previdenciaria.

5.7. A Lei 14.039/2020 estabelece que os servigos advocaticios sao considerados
técnicos e singulares quando comprovada a notdria especializagdo do contratado. O
escritorio "A Gusmdo - Sociedade Individual de Advocacia” atende a esses critérios, conforme
demonstrado por sua trajetéria profissional, reconhecimento no mercado e resultados
alcangados em servigos prestados para fundos previdencidrios e entidades afins.

5.8. Além do exposto, temo o fato de que os servigos a serem desenvolvidos pela
empresa contratada versam sobre assessoria e consultoria técnica especializada e, @4\
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prnapalmente, sobre o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas de

evidente complexidade téenica.

5.9. Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina
relevancia a3 Administracio, a permitir a inexigibilidade de sua contratagao.
5.10. A forma de inexigibilidade de licitagio ¢ a que encontra-se sintonia com 0s

principios das carreias jurfdicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de
2012 mediante a Sumulan® 04/2012/COP dispoc que:

5.10.1. Atendidos os requisitos do inciso 1 do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatorio para a contratagio de servigos advocaticios pela
Administracio Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializacao e a

- nviabilizacao objetiva de competigao, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal

5.11. Muito embora emitida com base na finada Lei 8.666/93, porem os principios nela
fixado permanecem.

5.12. Diante da complexidade técnica e da necessidade de especializacao dos servigos
de assessoria juridica para o Fundo Previdenciario do Municipio de Sao Lourenco da Mata, a
contratacio do escritério "A Gusmao - Sociedade Individual de Advocacia” por
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto na alinea "c” do inciso III do Art. 74 da Lei
14.133/2021, e na Lei 14.039/2020, ¢ a alternativa mais viavel. A notéria especializagdo e a
expertise do escritorio justificam plenamente essa modalidade de contratacao, garantindo
gue o fundo previdencidrio tenha acesso a servigos juridicos de alta qualidade e adequados

as suas necessidades especificas.
6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Contratacio do escritério de advocacia A Gusmdo - Sociedade Individual de
Advocacia, para atender as necessidades do Fundo Previdenciario do Municipio de Sao
Lourenco da Mata, desenvolvendo as seguintes atividades:

6.1.1. Emissdo de pareceres sobre questdes juridicas relacionadas a gestao do fundo,
interpretagdo de normas previdenciarias, e resolugdo de duvidas legais.

6.1.2. Analise e orientagdo sobre a aplicagdo de leis, decretos, portarias e outras normas
relevantes.

6.1.3. Desenvolvimento e atualizagio de regulamentos internos e politicas do fundo.

6.1.4. Revisio de procedimentos operacionais para garantir conformidade com a
legislagao vigente.

6.1.5. Representagdo do fundo em processos administrativos e judiciais.

6.1.6. Monitoramento de acdes judiciais, elaboragdo de pecas processuais e
acompanhamento de audiéncias. @ .
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6.1.7. Defesa do fundo em litigios envolvendo beneficios previdenciarios, contribui¢oes
e outros assuntos relacionados.

6.1.8. Negociagio e mediagdo em conflitos com servidores e beneficidrios.

6.1.9. Orientagdo sobre a legislagio e regulamentagio especifica para a gestao de
recursos previdenciarios.

6.1.10. ldentificagdo e mitigagdo de riscos legais e financeiros.

6.1.11. Aconselhamento em agbes preventivas para evitar passivos futuros e

garantir a sustentabilidade do fundo.

6.1.12. Comunicagdo e interagio com orgdos de controle, como Tribunais de

Contas e Ministérios Publicos.

6.1.13. Atendimento a auditorias e inspe¢des, fornecendo informagoes e
] documentos necessarios.

6.1.14. Redagdo e revisdo de contratos e acordos firmados pelo fundo, garantindo

sua legalidade e seguranga juridica.

6.1.15. Negociagdo de clausulas contratuais que protejam os interesses do fundo

previdenciario.

6.1.16. Realizar visitas semanas a sede do fundo previdenciario do municipio de

S3o Lourengo da Mata, para o desenvolvimento das atividades de assessoria.
7 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Para execugdo do presente objeto o A Gusmio - Sociedade Individual de Advocacia,
apresentou proposta no valor de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais), para
o periodo de 12 (doze) meses, o que corresponde a uma parcela mensal de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), valor este compativel com o mercado, conforme pode ser
observado das pesquisas extraidas do site “Tome Conta”, cujas comprovagdes segum
apensadas ao presente.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. Ao presente objeto ndo se aplica o parcelamento do objeto, ja que trata-se de
apenas de um item.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1. Néo ha nesta contratagdo nenhuma relagio correlata com demais contratagoes,

10. ALINHAMENTO COM PAC

10.1. Esta contratacdo esta prevista no Plano de contratacdes do Fundo Previdenciario
do municipio de Sdo Lourengo da Mata.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

0
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11.1. A contratacio da assessoria juridica especializada para o Fundo Previdenciario do
Municipio de Sdo Lourengo da Mata visa assegurar a conformidade legal, aumentar a
eficiéncia administrativa, proteger os interesses do Fundo e melhorar a governanga e a
transparéncia das operagoes previdencidrias. Esses resultados contribuirao para a
sustentabilidade e a credibilidade do Fundo, beneficiando diretamente seus segurados e a

administragdo publica municipal.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1. A Administragio devera designar “fiscais considerando a formagao académica
ou técnica do servidor/funciondrio, a segregacao entre as fungoes de gestdo e de
fiscalizacdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros
servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado
devido a muitos contratos sob sua responsabilidade” (Acérddo n® 1.094/2013 - Plenario,
do TCU), em momento prévio ou, no mMaximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia

contratual.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratacio de assessoria juridica para o Fundo Previdencidrio do Municipio de
Sio Lourengo da Mata ndo gera impactos ambientais significativos diretos, contudo, a
aplicacdo de praticas sustentaveis e a redugdo do uso de recursos materiais, como o papel,
podem contribuir para a minimizagdo do impacto ambiental indireto. Além disso, a
assessoria juridica pode ajudar na implementagao de politicas de governanca e na adogdo de
boas praticas que promovam a responsabilidade social e ambiental dentro da gestao do

Fundo.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

~

15.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1.1  Diante do apresentado no presente estudo, declaramos a contratacao em questao,
técnica e, bem como aderente ao Plano de Contratagdes de Bens e Servigos e ao
economicamente viavel planejamento estratégico desta secretaria.
Sao Lourenco da Mata, 29 de ngWembro 2024.
_ O TND |
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