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Estudo Técnico Preliminar - ETP 

1. INFO,RMAÇÕES BÁSICAS 

1.1. DFD Nº 005/2024. 

1.2. O objeto é Contratação de consultoria e assessoria jurídica na área de direito 

previdenciário, para atender as necessidades do Fundo Previdenciário do município de São 

Lourenço da Mata. 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

2.1. A contratação de assessoria jurídica especializada é imprescindível para garantir 

a eficiência e a conformidade das atividades desenvolvidas pelo Fundo Previdenciário do 

Município de São Lourenço da Mata. Este Fundo, responsável pela gestão dos benefícios 

previdenciários dos servidores públicos municipais, lida com questões de alta complexidade 

que demandam um conhecimento jurídico aprofundado e atualizado. 

2.2. A assessoria jurídica desempenha um papel crucial na orientação e suporte das 

atividades do Fundo, fornecendo pareceres técnicos, acompanhando processos 

administrativos e judiciais, e garantindo a aplicação correta da legislação previdenciária. A 

complexidade das normas que regem o sistema previdenciário exige uma interpretação 

especializada para evitar equívocos que possam resultar em prejuízos financeiros e 

admin istrativos ao município. 

2.3. Além disso, a assessoria jurídica é essencial para a elaboração de regulamentos 

internos, revisão de procedimentos e práticas, e atualização constante frente às mudanças 

legislativas. Essa atuação preventiva minimiza riscos de passivos judiciais e administrativos, 

assegurando uma gestão mais segura e eficiente dos recursos do Fundo Previdenciário. 

2.4. A importância dessa contratação também se reflete na capacidade de resolução de 

litígios que envolvem direitos dos servidores, contribuindo para uma administração mais 

justa e transparente. A presença de uma assessoria jurídica capacitada permite que o Fundo 

Previdenciário atenda prontamente a demandas judiciais e extrajudiciais, reduzindo o tempo 

de resposta e os custos processuais. 

2.5. Tem-se ainda o fato da impossibilidade da procuradoria municipal abarcar 

atividades de assessoria a este fundo de previdência, conforme informado pelo Ilmo. 

Procurador-Geral deste município, por intermédio do OFÍCIO nº 094/2024/SLM, o qual 

segue apensado aos autos. 

2.6. Portanto, a contratação de assessoria jurídica especializada é justificada pela 

necessidade de suporte técnico qualificado que garanta a conformidade legal, eficiência 

administrativa e segurança jurídica na gestão do Fundo Previdenciário do Município de São 

Lourenço da Mata. Essa medida é fundamental para assegurar a proteção dos direitos cl,_os 

servidores e a sustentabilidade financeira do sistema previdenciário municipal. ~ ' 
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3. ÁREA REQUISITANTE 

4. 

3.1. Geovane Teotônio de Melo - Diretor Presidente do Fundo do Previdenciário do 

Município de São Lourenço da Mata. 

DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1. Os requisitos da contratação de uma assessoria jurídica para atender as 

necessidades do Fundo Previdenciário do Município de São Lourenço da Mata são detalhados 

no decorrer do presente capítulo. 
4.2. Deverá ser buscada a contratação de escritório de comprovado expertise em 

consultoria jurídica previdenciária, que por si ou seus componentes possua as seguintes 

características: 

4.2.1. A equipe técnica deverá ser formada por no mínimo 1 (um) profissional com 

formação superior em Direito, com registro na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil; 

4.2.2. O profissional deve possuir cerbficação de Dirigente de Unidade Gestora de RPPS, 

nos termos da Portaria SEPRT nº 9907 /2020. 

4.2.3. O Escritório a ser contratado deverá apresentar a inscrição da Pessoa Jurídica na 

Ordem dos Advogados do Brasil e demonstrar que os profissionais indicados na 

composição da equipe técnica deverão possuir vínculo empregatício, podendo ser 

comprovado mediante as seguintes formas: i) apresentação de cópia autenticada do 

contrato de trabalho ou do registro na Carteira Profissional (CTPS), ou cópia da ficha de 

registro de empregados da licitante; ii) caso de ser integrante do quadro societário, a 

comprovação dar-se-á mediante cópia do contrato social e respectivas alterações; iii) 

Contrato de Prestação de Serviços. 

4.2.4. O Escritório a ser contratada deverá apresentar atestado de capacidade técnica 

emitido por pessoa de direito público ou privado, comprovando a prestação de serviços 

em quantidades, características e prazos compatíveis com o objeto da presente licitação. 

Será aceito o somatório de atestados para a comprovação dos serviços estipulados no 

instrumento convocatório, desde que reste demonstrada a execução concomitante dos 

serviços. 
4.2.5. Compatibilidade dos valores propostos com os preços de mercado e a 

complexidade dos serviços a serem prestados. 

4.3. A consultoria e assessoria a ser contratada deverão executar no âmbito do Fundo 

Previdenciário do Município de São Lourenço da Mata, deverá desenvolver as seguintes 

atividades: 

4.3.1. Emissão de pareceres sobre questões jurídicas relacionadas à gestão do fundo, 

interpretação de normas previdenciárias, e resolução de dúvidas legais. tJ' 
t> 
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4.3.2. Análise e orientação sobre a aplicação de leis, decretos, portarias e outras normas 

relevantes. 
4.3.3. Desenvolvimento e atuali zação de regulamentos internos e políticas do fundo. 

4.3.4. Revisão de procedimentos operacion ais para gara ntir conformidade com a 

legislação vigente. 

4.3.5. Representação do fundo em processos ad ministrativos e judiciais. 

4.3.6. Monitoramento de ações judiciais, elaboração de peças processuais e 

acompanhamento de audiências. 

4.3.7. Defesa do fun do em litígios envolvendo benefícios previdenciários, contribuições 

e outros assuntos relacionados. 

4.3.8. Negociação e mediação em conflitos com servidores e beneficiários. 

4.3.9. Orientação sobre a legislação e regulamentação específica para a gestão de 

recursos previdenciários. 

4.3.10. Identificação e mitigação de riscos legais e financeiros. 

4.3.11. Aconselhamento em ações preventivas para evitar passivos futuros e 

garantir a sustentabilidade do fundo. 

4.3.12. Comunicação e interação com órgãos de controle, como Tribunais de 

Contas e Ministérios Públicos. 

4.3.13. Atendimento a auditorias e inspeções, fornecendo informações e 

documentos necessários. 

4.3.14. Redação e revisão de contratos e acordos firmados pelo fundo, garantindo 

sua legalidade e segurança jurídica. 

4.3.15. Negociação de cláusulas contratuais que protejam os interesses do fundo 

previdenciário. 

4.3.16. Realizar visitas semanas a sede do fundo previdenciário do município de 

São Lourenço da Mata, para o desenvolvimento das atividades de assessoria; 

4.3.17. A contratação será realizada com a vigência de 12 (doze) meses, podendo 

ser prorrogada, na forma da lei 14.133/2021. 

4.4. A atuação da assessoria jurídica é, portanto, multifacetada e fundamental para 

assegurar que o fundo previdenciário opere de maneira legal, eficiente e segura, protegendo 

os direitos dos servidores e garantindo a sustentabilidade financeira da instituição. 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

5.1. No tocante ao objeto em tela, a solução para suprir a demanda do Fundo 

Previdenciário do município de São Lourenço da Mata, seria o desenvolvimento dessas 

funções pela procuradoria municipal, contudo, quando questionado a cerca do 

desenvolvimento de tais atividades, por intermédio do OFÍC[O nº 094/2024/SLM, o 

Procurador-Geral manifestou-se que em face de sua estrutura reduzida, ocorre o 
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Cl1n1prnmct1mcnto d<? , u-1 c;,p.,cid ddr no dcscnvnl vimcn tn de t,,1 1'> ativíclJd c-,. 11 :Jq r,~·, r,mth 

0ulrL1 fnrma se não J co 111 r.:1 t.1 ç,1o por fo rç,1 cio i11 '> lilul o da ín cxig1bil íc! Jde de lií1LaçJr1 

5.?.. Em se tTJtJ mlo d;i (011tt·,,t,:1çJo de co nsultorid e ;.i ssesson a Jurídi ca na :m ~a d,t 

d1re1to p1'ev1dc11c1á110. para ;i lr nd er ~,s ncrcss lcl ,1clcs do Fund o Prcv1d e11 cián o do mun1cíp1fJ 

d<:' ~ão Lourenço da Malcl. nJn ou l r ;i se 11 :1 0 c1 co ntraLJçào do obj elo pelo íns títuLrJ da 

me). ig, hilidadc de lici t;:Jçào, n:1 fo rnw da 11 <1 ,dínc,1 "r ", do in ciso Ili, do Art 74, da Lei 

H .133/2 02 1. 
5.3. Rcg,srrc-,c que este frno se dá cm razão da imposs ibilidade da procu radoria 

muniaral abarcar tais at1v1da dcs, co nform e infonnado pelo llm o. Prncurador-Gcral deste 

munidprn, por intermédio do já cita do OFÍCIO nº 094-/ 2024/SLM , o qual segue apensad o aos 

aulos. 
5.4•. 1\ prest.ação de serviços de assessoria jurídica ao r-undo Previden ciário do 

Muniap10 de São Lourenço da Mata requer conhecimentos técnicos e es pecializados em 

d1 re1to previdenaano. Estes serviços incluem consultoria jurídica, elaboração de pareceres, 

representação Ju di ci al e ad ministrativa, além de audi toria juiidica. Devi do à especificidade e 

compleXJdade dessas atividades, é imperativo contrata r profissionais altamente qualificados 

e especializados. 
5.5. O escritório "A Gusmão - Sociedade Individual de Advocacia" possui notória 

espeaalizaçâo em direito previdenciário, com vasta experiência comprovada na prestação 

de servíços jurídicos pa ra fu ndos previdenciários e entidades similares. Sua expertise é 

demonsrr-ada por: 

5 .5.L Trabalhos anteriores relevantes na área de previdê ncia pública. 

5.5.2. Publicações jurídicas especia li zadas. 

5.5 .3. Prémios e reconhecime nto por entidades de classe e órgãos de controle. 

5.5.4. Parti cipação em eve ntos e conferências sobre direito previdenciário. 

5.6. A inviabilidade de com petição decorre da necessidade de contratar serviços que 

são prestados por profiss io nais ou empresas cuja expert ise e quali fi cação são únicas. Para o 

Fundo Previdcncíárío do Município de São Lourenço da Mata, a demanda po r serviços 

jurídicos de alta complexidade justifica a contratação do escritório "A Gusmão - Sociedade 

Indívidual de Advocacia", qu e poss ui co mp rovada experiência e reconhecimento na área 

previdenciária. 
5.7. A Lei 14.039/2020 esta belece qu e os serviços advocatícios são considerados 

técnicos e singul ares quand o comprovada a notória especialização do contratado. O 

escri tório "A Gusmão - Sociedade Individual de Advocacia" atend e a esses cri té rios, conforme 

demonstrado por sua trajetór ia profiss ional, reconhecimento no mercado e resultados 

alcançados em serviços pres tados para fundos previdenciários e entidades afins. 

5.8. Al ém do exposto, temo o fato de qu e os se rviços a serem desenvolvidos pela 

empresa contratada versa m sobre assessoria e consultoria técnica especializada e, ~ 
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pnnnp,1lmcn1·c, soh1--e n p .:111~odn ío ou d~~rcsa d e Grnsas judiciais e a d1111n íslrat1vas de 

c v1 dcnt c cornpl cxi d,Hlc 1éc ní r ;1. 

5 .9. lneg:we lm e n tc 5<' c s l.'1 di~nlc de .serviço :-, de na tureza s ingular, e de crísL;:.ilína 

rclev ... 1nc1.1 ;) t\dn11n islr.1ç iio, ... t pcn11 it ir ~, in cx ígibilídacl e d e s ua contratação. 

5 .10. 1\ fon n ... ~ de i11cxigíbili d é-1 dc uc lí cil.::içJo é .1 q11 e e nco n tra -se s intoni a com os 

princípios d::is ca i-re ias juríd icas./\ Ordem cios J\clvogncfos d o Dras íl cm 17 d e setembro d e 

20 12 mc<i1;111tc a Súmula 11'1 04 /2 0 l 2 /CO P di s põe qu e : 

s .10.1. /\ tendidos os requi s itos do inci so li do a r t 25 da Lei Fed e ra l 8 .666/93, é 

mc:x.ígfrcl procedi m e nto licitatório partt a co ntrataç5o d e se rviços advocatícíos p ela 

Arlminrstraçào Pú bl ica, dada a s ingularidade da ativid ade, a notória especialização e a 

mv1abil11.,ação obJetiva de competição, se ndo in a plicá vel à espécie o disposto no art. 89 

(tn totum) do referi do diplom a lega l 

5 .11 . Muito embora emitida com base na finada Lei 8 .666/93, porem os prin cípios nela 

fixado permanecem . 

5.12. Diante da complexidade técnica e da necessidade de especialização dos serviços 

de assessona jurídica para o Fundo Previdenciário do Município de São Lourenço da Mata, a 

contratação do escritó1·io "A Gusmão - Sociedade Individual de Advocacia" por 

inexJgibilid ad e d e licitação, conforme previsto na alínea "c" do inciso III do Art. 74 da Lei 

14.133/2021, e na Lei 14.039/2020, é a alternativa mais viável. A notória especialização e a 

expertíse do escritório justificam plenamente essa modalidade de contratação, garantindo 

q ue o fun do previdenciário tenha acesso a serviços jurídicos de alta qualidade e adequados 

às suas necessidades específicas. 

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

6.1. Co n tratação do escritório de advocacia A Gusmão - Sociedade Individual de 

Ad vocacia, para atender as necessidades do Fundo Previdenciário do Município de São 

Loure nço da Mata , dese nvolve ndo as seguintes atividades: 

6.1.1. Emissão de pareceres sobre questões jurídicas relacionadas à gestão do fundo , 

in terpretação d e norm as previde nciárias, e resolução de dúvidas legais. 

6.1.2. Análise e orientação sobre a a plicação de leis, decretos, portarias e outras normas 

re levantes. 
6.1.3. Desenvolvimento e atualização de regulamentos internos e políticas do fundo. 

6.1.4. Revisão de procedime ntos operacionais para garantir conformidade com a 

legis lação vigente. 
6.1.5. Representação do fundo em processos administrativos e judiciais. 

6. 1.6. Monitoramento de ações judiciais, elaboração de peças processuais e 

acompanhamento de audiências. 
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6.1.7. Defesa do fundo em litígios envolvendo benefícios previdenciários, contribuições 
e outros assuntos relacionados. 
6.1.8. Negociação e mediação em conflitos com servidores e beneficiários. 
6.1.9. Orientação sobre a legislação e regulamentação específica para a gestão de 
recursos previdenciários. 
6.1.10. Identificação e mitigação de riscos legais e financeiros. 
6.1.11. Aconselhamento em ações preventivas para evitar passivos futuros e 
garantir a sustentabilidade do fundo. 
6.1.12. Comunicação e interação com órgãos de controle, como Tribunais de 
Contas e Ministérios Públicos. 
6.1.13. Atendimento a auditorias e inspeções, fornecendo informações e 
documentos necessários. 
6.1.14. Redação e revisão de contratos e acordos firmados pelo fundo, garantindo 
sua legalidade e segurança jurídica. 
6.1.15. Negociação de cláusulas contratuais que protejam os interesses do fundo 
previdenciário. 
6.1.16. Realizar visitas semanas a sede do fundo previdenciário do município de 
São Lourenço da Mata, para o desenvolvimento das atividades de assessoria. 

ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

7.1. Para execução do presente objeto o A Gusmão- Sociedade Individual de Advocacia, 
apresentou proposta no valor de R$ 57.600,00 ( cinquenta e sete mil e seiscentos reais), para 
o período de 12 (doze) meses, o que corresponde a uma parcela mensal de R$ 4.800,00 
(quatro mil e oitocentos reais), valor este compatível com o mercado, conforme pode ser 
observado das pesquisas extraídas do site "Tome Conta", cujas comprovações segum 
a pensadas ao presente. 

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

8.1. Ao presente objeto não se aplica o parcelamento do objeto, já q,ue trata-se de 
apenas de um item. 

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

9.1. Não há nesta contratação nenhuma relação correlata com demais contratações. 

10. ALINHAMENTO COM PAC 

10.1. Esta contratação está prevista no Plano de contratações do Fundo Previdenciário 
do município de São Lourenço da Mata. 

11. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
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11 .1. A contratação da assessoria jurídica especializada para o r:undo Previdenciário do 

Município de São Lourenço da Mata visa assegurar a conformidade lega l, aumentar a 

eficiência administrativa, proteger os interesses do Fundo e melho rar a governança e a 

transparência das ope rações previd enciárias. Esses resultados contribuirão para a 

sustentabilidade e a credibilidade do Fundo, beneficiando diretamente seus segurados e a 

administração pública mu nicipal. 

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

12.1. A Administnção deverá designar "fis cais considerando a formação acadêmica 

ou técnica do seniidor/funcionário, a segregação entre as funções de gestão e de 

fiscalização do contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros 

seniiços ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responsável fique sobrecarregado 

devido a muitos contratos sob sua responsabilidade" (Acórdão nQ 1.094/2013 - Plenário, 

do TCU), em momento prévio ou, no máximo, contemporâneo ao início da vigência 

contratual. 

13. POSSTVÉIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

14. 

13.1. A contratação de assessoria jurídica para o Fundo Previdenciário do Município de 

São Lourenço da Mata não gera impactos ambientais significativos diretos, contudo, a 

aplicação de práticas sustentáveis e a redução do uso de recursos materiais, como o papel. 

podem contribuir para a minimização do impacto ambiental indireto. Além disso, a 

assessoria jurídica pode ajudar na implementação de políticas de governança e na adoção de 

boas práticas que promovam a responsabilidade social e ambiental dentro da gestão do 

Fundo. 

DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

15.1 Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 

15.1.1 Diante do apresentado no presente estudo, declaramos a contratação em questão, 

técnica e, bem como aderente ao Plano de Contratações de Bens e Serviços e ao 

economicamente viável planejamento estratégico desta secretária. 

. / n-YO~C0 
S1 en 

São Lourenço da Mata, 29 deiembro 2024. 

la in do Espírito Santo Amazonas 
Matrícula: 98844-2 
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