PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Pago MURICipal

PARECER JURIDICO

ADESAQ ATA REGISTRO DE PREGOS n® 001/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2024

PREGAQ ELETRONICO N° 004/PMI-SEC/2023

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca da
minuta do instrumento contratual nos autos da Adesdo as Atas de Registro de Pregos n® 004/2023 oriunda do
Pregdo Eletronico 004/2023 da Secretaria Especial de Cultura do municipio do Ipojuca, objetivando contratagdo
de empresa especializada em montagem e desmontagem de equipamentos e estruturas como: som(PA),

__ iluminagso, palco, camarim, gerador, banheiro quimico, tendas, pérticos, disciplinador, fechamento em tapumes,
atablados, para atender as demandas da secretaria de Cultura, Turismo, Esportes, Lazer e Juventude de S3o
Lourenco da Mata/PE durante os eventos culturais e sacros religiosos, conforme calendario cultural municipal.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria demandante solicitou a adesdo a Ata de registro de
precos justificando a conveniéncia, oportunidade e vantajosidade da adesdo com a pesquisa de precos realizada
para a contratacio da empresa vencedora daquele certame direcionado a da Secretaria Especial de Cultura do
municipio do Ipojuca constante nos autos. A empresa vencedora do certame, TALENTOS PROMECC PRODUCGAO
DE EVENTOS EIRELIS, CNPJ N° 04.433.259/0001-87, foi consultada e respondeu favoravelmente a adesdo. Foi
encaminhada copia do Preg3o Eletrdnico que gerou a ata de registro de pregos. A secretaria demandante
elaborou termo de referéncia com as especificagdes para a contragdo e execugdo do objeto, acompanhado de

dotac3o orcamentdria, aprovagdo do termo de referéncia pela secretaria solicitante, cotagdo de pregos e minuta
do contrato.

Vieram 0s autos para parecer.

E o breve relatdrio.

Passamos a anélise juridica do pedido.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, com o advento da lei n° 14.133/2021, a nova lei de licitagGes, a lei
n° 8.666/93 foi revogada, tendo a sua validade estendida até 30/12/2023.

f Todavia, todos os contratos que foram realizados sob a égide da lei 8.666/93, seguirdo sendo regido por

4 .. ela. E, embora a ata de registro de pregos ndo seja propriamente um contrato administrativo, a racionalidade é a
mesma: aplicac3o da doutrina tempus regit actum. Situagdes juridicas consolidadas com base em leis revogadas
seguem por elas regidas, salvo disposigdo expressa em sentido contrario.

Portanto, as atas de registro de pregos firmadas sob a luz da Lei n® 8.666/93 seguem validas e por ela
regidas até o seu termo final, ainda que ele seja posterior a 30/12/2023. N3o ha o que se falar em revogagao
automatica, muito menos em alteragdo do diploma normativo base.

Assim sendo, estando em validade a ata de registro de pregos, ndo ha obstativo legal para que orgaos
publicos, que ndo participaram da licitacdo, possam aderir as referidas atas. Primeiramente, porque a Lei n?
14.133/21, responsavel por substituir a Lein? 8.666/93, prevé expressamente a figura da adesdo a atas de registro
de precos, de modo que seguird existindo no ordenamento juridico autorizagdo para que esse tipo de
procedimento seja levado a cabo mesmo apds a revogagdo da Lein® 8.666/93.

Em segundo lugar, porque seria tecnicamente questionavel afirmar que a doutrina do tempus regit actum
e o artigo 52, inciso XXXV, da Constituicdo, responsaveis por manter vigentes as atas de registro de Rregos

firmadas a luz da Lei n® 8.666/93 apds a sua revogagdo, impedem a producdo de parte de seuf efeitps (os
procedimentos de adesdo).
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Portanto, mesmo COm a revogagio da le| 8.666/93 & possivel se aderir a uma ata de registo de prec,
que segue sendo regida por esta |ej,

Feitas essas considera

A contratagdo de ben

art. 1S da Lej ne 8.666, esta d

¢8es, passaremos a analisar a figura da adesdo em si.

3 OU servigos por melo do sistema do registro de prego encontra amparo legal no
e 21 de junho de 1993, o qual disp&e:

f\rt).ls. As compras, Seémpre que possivel, deverzo:

-
()
§ 12 O registro de Precos serd precedido de

§ 22 Os precos registrados serj
orientacio da administragéo, naimpre

Ser processadas através de sistema de registro de pregos;

ampla pesquisa de mercado.
O publicados trimestralmente para

ssa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos ser4 regulamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condices: 1’

Referido artigo foi regulamentado
a possibilidade de ¢rgios ou entidades
utilizarem-se de Ata de Registro de Preco
é denominada Ades3o a Ata de Registro d

pelo Decreto ne 7.892, de 2013. Em seu artigo 22, o regulamento prevé
da administracdo que n3o tenham participado do certame licitatério
elaborada por érg3o da Administragdo Publica Federal. Tal modalidade
e Pregos também conhecida por “carona”.

O dispositivo mencionado preceitua, “in verbis”;

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poders ser utilizada por qualquer érg3o ou entidade da
administracdo publica federal que nao tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia
do érgido gerenciador.

§ 12 Os érgdos e entidades que n3o participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverso consultar o orgdo gerenciador da w
ata para manifestagdo sobre a possibilidade de ades3o.
§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas
as condicGes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou n3o do fornecimento
decorrente de ades3o, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras

decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e drg3os

participantes. (grifo
nosso)

No presente caso, é vélido salientar que h4 a previsdo de adesdo na ata de Registro de Precos por érgaos
ndo participantes. Verifica-se que houve a consulta e resposta favordvel para a ades3o da ata de registro de
pregos, foi enviada cdpias do processo licitatério e a secretaria demandante justificou a necessj e
vantajosidade para a administragdo em aderir a referida ata, conforme documentag&o acostada. Recorrenda-se)
entretanto, que a administracdo, tdo logo seja possivel, proceda com a abertura de processo licitatéri
aquisicdo do objeto da adesdo.
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Da Minuta Do Contrato
—=———<= 20 Lontrato

Na relagdo jurid
Ca contratual admini '
de contratante o de dministrativa

outro lado estar4 o particular g
O art. 22, inciso XXVII d

U'mao legislar sobre normas ge

» teremos de um lado a Administragso Pablica na qualidade
ue poderd ser pessoa fisica ou jurfdica que firma o ajuste,
a Constituicdo da Republica do Brasil estabelece que compete privativamente a
rais de contratacio, em todas as modalidades, para as administracBes publicas
do o art. 37, inciso XX| da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades de
, primeiro parégrafo, inciso Il Percebe-se que a referida norma
tada e foi regulamentada pela Lei 8.666/1993 que estabelece normas gerais para
ormas especificas apenas para Unifo e demais entes federais.

Para Hely Lopes Meirelles, o contrato administrativo “é o ajuste que a Administragdo Publica, agindo

.nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de

a Interesse publico, nas condigBes estabelecidas pela propria Administragdo”.

A conceituagdo trazida por Maria Sylvia Zanella di Pietro é similar, “... os ajustes que a Administrac3o,

nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou jurfdicas, publicas ou privadas, para a consecucgo de fins publicos,
segundo regime juridico de direito publico”.

constitucional tem eficacia limi
Os entes politicos, bem como n

Nesse diapas&o é o enunciado do artigo 22, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93, que estabelece:
“Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érg3os ou entidades
da Administrag3o Piblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para formac3o de
vinculo e a estipulag3o de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominac3o utilizada”.

Desta forma, como os demais contratos, o contrato administrativo é consensual, comutativo e oneroso.
Ha de ser, o contrato administrativo formal, ou seja, necessariamente escrito. E mais, em regra, devera ser “intuito
personae” isto ¢, deverd ser cumprida pelo préprio contratante, proibida (em regra) a transferéncia da obrigacio
a outrem, ou mesmo a substituicdo do executor. Outra regra importante a ser observada é a da vinculagdo da
Administragdo ao interesse publico.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter clausulas exorbitantes que

~ regulam a possibilidade de alteracio e rescis3o unilateral do contrato, o equilibrio econémico e financeiro, a
(IO revisdo de pregos e tarifas, o impedimento de opor excegdo de contrato ndo cumprido, o controle do contrato e
a aplicagdo de penalidades contratuais pela Administragdo, dentre outras prerrogativas de interesse publico.

Na presente minuta de contrato em anélise, observa-se que estdo presentes as cladusulas necessarias aos
contratos em consonancia com o art. 55 da Lei 8.666/93. Entendemos, assim, que a referida minuta contratual
atende aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria bice para a formalizagdo contratual nos seus termos
que estd em consonancia com o instrumento convocatdrio que originou o termo de referéncia que gerou a ata
de registro de pregos bem como em consonancia com o termo de referéncia para a ades3o aprovado pela
administragao.

Conclusio

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administrago publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questde,
de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.
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[ ictrativa. 1550 significa que
imi ustificam em razdo do princ(plo da deferéncia técmc?;d:n‘“nr:zres furfdica, precos de
. hml‘tes . JUS‘ temente técnica envolvendo aspectos multidiscip °e o setor juridico atue
quandg : miirs':i:g; Z?ngtreatagéo), como'é uma licitagdo pL’beica, Con\c/téémbeqm  elimitada no Sardgrafa
Zlit;ficc);n:snte quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual s
ani i n2 8.666/93.
e doT?artz‘-:: i?n:eal, por anal/ogia, o disposto no Enunciado n2 07 do Man
AGU, que preconiza da seguinte maneira:

ual de Boas praticas Consultivas da

: x ‘ re temas ndo
“0 Grgo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes co'rﬂic/u‘swas Soorfuni s
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e op ’

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, E)or, e;sa razao,
: : e 1= explanada ndo é vinculante.
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisorio, uma vez gue alop'”'f’o P bilizacdo de ad

E oportuno consignar que, segundo o Informativo n2 680 do STF, “é posswef a responsd /‘/za’caz / ,
vogado publico pela emisséo de parecer de natureza opinativa, desde que reste conf/guradaﬂa existéncia de cu p
ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relacionados 2 licitagdo ou a execucao contratual ndo de-
vem resvalar na assessoria juridica, desde que a mesma tenha atuado de forma técnica e intelectual, admitindo-
se sua possibilidade quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro inescusavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatdrio ndo pode, p?r
si s6, justificar o recebimento da peticdo inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em que houve a emiss@o
de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo exercicio
da fungdo, nos termos do art. 22, § 3% da Lei n? 8.906/94”, sendo justamente por esses motivos salutar que as
observacdes expostas no parecer sejam atendidas.

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica que a minuta contratual anexa ao
termo de referéncia da Ades3o as Atas de Registro de Pregos n2 001/2024 oriunda do Pregdo Eletrénico 004/2023
da Secretaria Especial de Cultura do municipio do Ipojuca, objetivando contratagdo de empresa especializada em
A montagem e desmontagem de equipamentos e estruturas como: som(PA), iluminagao, palco, camarim, gerador,
o banheiro quimico, tendas, pérticos, disciplinador, fechamento em tapumes, tablados, para atender as demandas
da secretaria de Cultura, Turismo, Esportes, Lazer e Juventude de Sdo Lourengo da Mata/PE durante os eventog
culturais e sacros religiosos, conforme calendario cultural municipal, atende a Lei 8.666/93 e legislagdo vigente
n3o encontrando esta assessoria Gbice para a formalizagdo contratual nos seus termos, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, n3o vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera agir
diferentemente.

S3o Lourenco da Mata, 25 de janeiro de 2024
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