EXMO. SR. CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR DO PROCESSO TC N°
16100300-0 - PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO DA MATA —CONTAS DE GESTAO — DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015.

PROCESSO TC N° 16100300-0

DEFESA

ETTORE LABANCA, ANGELO LABANCA ALBANEZ
FILHO, SEVERINA BRITO DE SOUZA, ANA PAULA CENEVIVA DE MOURA
MELO, CLAUDIO JOSE ALBANEZ FALCAO, TEREZA CRISTINA BEZERRA
LEAL, JOSEMIR TEOTONIO DE MELO, MARIA JOSE PIMENTEL LEITE,
LUCINEIDE BARBOSA DOSSANTOS, MAURA CAVALCANTI MORAIS, ALBA
CLEIA DE AGUIAR BEZERRA e GUSTAVO CAVALCANTI SAMUEL, ja
qualificados, vém, por seus advogados, infra-assinados (doc. 01), apresentar DEFESA ao
Relatério de Auditoria exarado nos autos do processo em epigrafe, referente a Prestacdo de
Contas do Municipio de Sdo Lourenco da Mata— Contas de Gestéo — do exercicio
financeiro de 2015, expondo e requerendo 0 gque se segue:
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1. CONSIDERACOESINTRODUTORIAS.

1.1 TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do art. 49, daLei organica desse tribunal, o prazo para
apresentacdo de defesa é de 30 dias, contados a partir da Ultima notificacéo, quando houver
mais um interessado, conforme disciplina o art. 146, § 4°, do Regimento Interno desse TCE
/PE.

No presente caso, a Ultima notificac&o ocorreu em 09 de maio.
Consequentemente, o dies ad quem é 08 de junho de 2017.

A defesa é, portanto, tempestiva.

1.2. DASIRREGULARIDADES APONTADAS.

Ao andlisar as contas da gestdo municipal de Sdo Lourenco da Mata, referentes ao
exercicio 2015, a equipe de auditoria apontou as seguintes supostas irregul aridades:

1) Pagamento de remuneracéo dos professores contratados abaixo do piso
nacional;

2) Remuneracéo de servidores publicos acima do teto;

3) Burla ao principio do concurso publico;

4) Nao pagamento de 13° salério a ocupantes de cargos comissionados e

contratados por excepcional interesse publico;
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5) Inconstitucionalidade de lei que cria cargos em comissao;

6) Nao contabilizacao, retencéo e recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, referentes ao 13° salério de servidores comissionados e
contratados,

7) Atrasos no envio de dados informados aos sistemas SAGRESLICON.
8) Falhas no controle interno; e

9) Inadequacéo da lel que rege o instituto da contratagdo por excepcional

interesse publico em desrespeito as determinagdes deste tribunal.

Destarte, todos os pontos destacados pela auditoria seréo
pormenorizadamente analisados e rebati dos nos topicos seguintes.

2. RAZOES DE DEFESA.

2.1. Pagamento de remuner acéo dos pr ofessor es contr atados abaixo do piso nacional.

E apontado no Relatorio de Auditoria que a Secretaria de Educagio
de S8o Lourenco da Mata ndo remunerou os professores contratados por excepcional
interesse publico (Professor de 1° Grau Menor, Professor de Educagéo Fisica e Professor
Sal/Aula), no exercicio financeiro de 2015, de acordo com o piso nacional da categoria.

Ocorre gue esses professor es desempenhavam suas funcdes em

jornadas de trabalho reduzidas, ndo alcancando 40 (quar enta) hor as semanaise, sim,

20 (vinte) horas semanais. Assim, suas remuner acdes ndo alcancavam o valor
nominal do piso salarial dos profissionais do magistério.
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Portanto, ndo h& qualquer irregularidade. Inclusive, ajurisprudéncia

€ pacifica neste sentido. A titulo de exemplo, alguns precedentes do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DO MAGISTERIO. PISO
SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO. ADI 4167/DF.
VALIDADE SOMENTE APOS 27.04.2011. ENTENDIMENTO
DO PRETORIO EXCEL SO. SUBSIDIO SUPERIOR AO PISO.
VALOR PROPORCIONAL A JORNADA. AUSENCIA DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS.

- O piso salaria nacional estabelecido naLei 11.738/08 deve ser
aplicado como pardmetro minimo para a fixagéo do vencimento
base de inicio de carreira dos professores em todas as esferas da
federacéo.

- O eg. STF, a0 julgar Embargos de Declaragéo interpostos contra a
decisdo da Corte na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4167, entendeu gque o pagamento do piso nos termos estabel ecidos
pelaLei 11.738/2008 passou a ser exigivel somente em 27 de abril
de 2011, data do julgamento definitivo sobre a norma pelo Plenario
do STF.

- A partir do momento em que 0s servidores passaram a ser
remunerados pelo regime de subsidio, a apuracdo da observancia
ao limite do piso deve considerar o valor da parcela Unica, que ndo
€ suscetivel de decomposicéo.

- O valor do piso nacional correspondente a jornada de
trabalho de 40 hor as semanais deve ser aplicado deforma

proporcional a jornada detrabalho do profissional do
Magistério.

- Descabe ao Judiciério conceder vencimentos diferenciados, tendo
por base o piso nacional, de acordo com o nivel de formagédo do
servidor, sob pena de usurpacéo dafuncdo legidativa.

- Recurso néo provido. (Apelagdo Civel 1.0024.13.042252-0/001,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/06/2014, publicacdo da simula em 25/06/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL - PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO - LEI FEDERAL 11.738/08 -
CONSTITUCIONALIDADE - ADI 4167/DF - PISO SOBRE
VENCIMENTO - EFICACIA DO PISO A PARTIR DE 27 DE
ABRIL DE 2011 - VALOR PAGO SUPERIOR AO PISO -
DIFERENCASNAO DEVIDAS.
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- Nos termos da deciséo proferida pelo Supremo Tribuna Federal
na ADI 4167/DF, que reconheceu a constitucionalidade da L ei
11.738/08, o piso salaria aplica-se atodos os entes dafederacéo e
corresponde ao vencimento do servidor e ndo a remuneragdo
global.

- O piso sdlarial somente se tornou eficaz, no entanto, a partir de 27
/04/2011, conforme decisdo do Excelso Pretdrio em sede de
Embargos de Declaracéo na ADI 4167/DF.

- O piso salarial deve observar proporcionalidade com a carga
horéria a gue se submete o profissional do magistério,

conformedispostono art.2°, §3°da L e 11.738/08.

- O subsidio pago aos servidores deve observar o valor do piso.

- Ausente a comprovagdo de que o subsidio/vencimento pago a
parte foi inferior ao piso, descabida a condenacdo do Estado ao
pagamento das diferencas. (Apelacdo Civel 1.0024.11.064837-5
/002, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta, 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/06/2014, publicacdo da simula em 16/06/2014)

Por outro lado, caso o valor pago aos professores sgja considerado
abaixo do piso, € importante destacar que a arrecadagcdo dos municipios vem tendo
sucessivas quedas, em raz&o da politica de desoneracéo fiscal promovida pelo Governo
Federal.

Em 2015, os repasses federais (FPM) ao Municipio de Sdo L ourenco
da Mata néo cresceram na mesma propor¢ao do piso salarial dos profissionais do
magistério.

O baixo crescimento do FPM verificado em 2015 ndo acompanhou a
aceleracdo do aumento dos custos fixos da Administracdo local, fixados através de leis
federais, as quais fogem da competéncia do municipio (vide regjuste do piso salarial do
magistério).

N&o se pode esquecer que 0s municipios vém, ao longo de mais de cinco (5) anos,
sofrendo perda de arrecadacéo, especialmente, FPM. Segundo dados da propria CNM o
FPM de 2008 para 2012 caiu 61.8%. Em 2008 areducéo foi de 3.8 bilhdes. Em 2010 o
FPM caiu 1.2 bilhGes. Em 2011, o Imposto de Renda caiu 3.1 bilhdes e o IPI caiu 3.9
bilhdes (0 IR e o IPI comp&em o FPM). Em 2010 a previsdo do FPM erade R$ 53.2
bilhdes; mas foi arrecadado R$ 52.1 bilhdes. O FPM de outubro/2012 comparado com o de
outubro de 2011 sofreu queda de 19.73%. De 2009 a 2013, houve perda de R$ 23,5 bilhdes
para Estados e Municipios[1].
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Ou sgja, ha vérios anos ndo ha crescimento real na arrecadacdo dos municipios,
inclusive de Sdo L ourenco da Mata, sobretudo em razéo da politica do governo federal de
desonerar aindlstria para aumentar 0 consumo e manter emprego nas regides mais
industrializadas, em detrimento do restante do pais.

Obviamente, tudo isto interfere na gestéo do orcamento e das despesas e impede,
muitas vezes, 0 aumento salarial de determinadas categorias profissionais, sobretudo

Ademais, 0 municipio ndo pode regjustar os salérios de servidores
contratados para complementar 0s quadros municipais, pois esta se readequando ao limite
de despesa com pessoal imposto pela Lel de Responsabilidade Fiscal - 54% da Receita
Corrente Liquida.

Esses professores ndo fazem parte do quadro efetivo da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Sdo Lourengo da Mata. Foram contratados com o objetivo de
preencher eventuais lacunas, como, por exemplo, afastamentos temporarios para
tratamento de salide dos professores efetivos, férias, licencas prémio etc. Todos os
professores efetivos e com jornada de 40 horas semanais recebem acima do piso, conforme
legislac&o propria. Quanto a esses professores a auditoria ndo apontou nenhuma suposta
irregularidade, o que demonstra a regul aridade da situacéo.

Em suma, n&o houve desval orizac&o da categoria profissional e, com
isso, perda na qualidade do ensino. Do mesmo modo, ndo houve dano ou prejuizo ao
erario, nem malversacdo de recursos publicos, 0 que desautoriza o julgamento pela
irregularidade das contas.

Portanto, afasta-se airregularidade apontada, seja pelo pagamento do
piso salarial proporciona aos professores, seja pelaimpossibilidade do municipio de
aumentar. Caso se entenda que o valor do salério pago aos professores temporarios esteja
abaixo do piso nacional, cabe recomendacdo aos gestores para que regularizem a situacéo.

2.2. Remuneracéo acima do teto constitucional.

A auditoria aponta que alguns servidores publicos municipais
vinculados a Fundacdo Municipal de Salde, em 2015, receberam, remuneracdo superior ao
subsidio do Prefeito — que, naquele exercicio, erade R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
mensais.
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S3o listados 13 (treze) servidores que, juntos, receberam R$
583.130,00 (quinhentos e oitenta e trés mil, cento e trintareais) de formaindevida, em
tese. A prépria auditoria no Relatdrio apresenta tabel as individualizando os médicos que
receberam os plantdes extras com os valores (apéndice 1).

Em anexo, seguem fichas cadastrais dos médicos, que comprovam
gue a remuneracdo-base erainferior ao teto constitucional (doc. 02).

Portanto, ndo resta davida que houve a prestacdo dos servigos
extraordinarios, por necessidade absoluta de se prestar assisténcia aos que procuraram o
Hospital Petronila Campos. E, conforme prescreve a CF/88 salde é direito de todos e
dever do estado (art. 196 da CF). E o art. 197 da CF/88 consagra que 0s servicos de salide
sdo de relevancia publica

Ademais se houve o trabalho extra, para aém dajornada, este
trabalho tem e deve ser remunerado, sob pena de locupletamento da administracéo.

Também, é importante registrar que o pagamento das horas
excedentes, por plantes extras, ndo se considera remuneracdo para efeito de teto, por ndo
serem habituais, nem vantagens. A CF/88, art. 7°, XV, assegura o pagamento das horas
extraordinarias em valor superior ao dajornadanormal. E se o médico trabalhou em
horas extras por necessidade absoluta n&o se lhe pode negar os pagamentos extras, a
pretexto de ultrapassar o teto. 1 sso por que 0 pagamento de hor as extras tem natureza
indenizatdria. Ou sgja, visaindenizar o servidor pelo trabalho extraordinério e relevante
prestado. Logo, ndo se pode computar para calculo do teto.

N&o se trata de salério acimado limite legal. Trata-se, na verdade, da

imperiosa necessidade de dotar 0s equipamentos publicos de competentes profissionais na
area da salide basica que se considera servico relevante (art. 197 da CF/88) e primordial
para a popul agdo.

Enfim, a suposta irregularidade ndo enseja a reprovagao da prestacéo
de contas.

2.3. Atrasos nos envios dos dados infor mados aos sistemas SAGRES/LI CON.
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No que tange aos atrasos no envio de dados e as divergéncias entre
os valores informados aos sistemas SAGRES/LICON, trata-se de falhaformal que tem
sido corriqueiramente justificada junto a este Tribunal.

Os atrasos apontados ndo sdo capazes de desaprovar a prestacéo de
contas do exercicio de 2015, visto tratar-se de falhas formais que estdo sendo solucionadas
em conjunto com esse TCE, para que a aimentacéo do SAGRES/LICON possa funcionar
corretamente. Importa mencionar que todas as informagoes rel ativas aos modul os de
pessoal e de execucdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2015 foram inseridas no
SAGRES, ainda que com atrasos.

O mesmo ocorreu quanto ao médulo de licitacdes e contratos,
denominado LICON.

Ocorre gue as divergéncias encontradas pela auditoria no sistema
SAGRES séo decorrentes das dificuldades do préoprio sistema. O sistema de gerenciamento
e controle orcamentério dos Municipios instituido por este Tribunal ainda oferece alguns
impedimentos técnicos no manuseio dos operadores. Como se sabe, informacdes
registradas no SAGRES no inicio do exercicio dificilmente podem ser corrigidas
posteriormente, em decorréncia de qual quer modificacdo que se torne necessaria em razéo
de acréscimos ou suspensoes de servi¢os, pagamentos ou cancelamentos nos processos de
elaboracdo de empenhos.

As inconsisténcias desses sistemas, inclusive, persistem até a
presente data.

Cumpre observar que ndo sdo apontados, no relatorio de auditoria,
divergéncias de informacfes contabeis — 0 que evidencia o bom trabalho desempenhando
pela assessoria contébil do municipio.

De outra sorte, envio intempestivo de informacfes do SAGRES ndo
€ motivo pararejeicdo das contas dos Defendentes, porque tais falhas ocorrem em razéo de
impedimentos técnicos do proprio sistema instituido pelo Tribuna de Contas. Por
conseguinte, restou verificado pela auditoria que os valores da prestacéo de contas do
Municipio estdo corretos.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia desse TCE:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1480147-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/05/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOREILANDIA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE
MOREILANDIA

INTERESSADO: Sr. FRANCISCO JOSE DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N°0705/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1480147-

4, ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da Segunda
Cémara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integrao

presente Acordao,

CONSIDERANDO o envio com atraso, nos meses de dezembr o
{2012, janeir o, fevereiro, mar co, maio e junho/2013, das

informac6es r elativas aos M édulos de Pessoal e de Execucéo
Orcamentaria do Sistema SAGRES;

CONSIDERANDO a necessidade de implantagdo de um controle
sobre os gastos com combustivel do érgéo, assim como o
aprimoramento do controle patrimonial da Casa Legidlativa;

CONSIDERANDO que a defesa apresentada afastou as demais
irregularidades;

CONSIDERANDO que tais desconformidades, as quais podem ser
sanadas com a ado¢éo das medidas determinadas neste julgado,
ndo tém o condéo de macular as contas objeto deste julgamento;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 11,
combinados com o artigo 75, da Constituicéo Federal, e no artigo
59, inciso |1, combinado com o artigo 61, 8 1°, daLe Estadual n°
12.600/04 (Lel Organicado Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do
Ordenador de Despesas e Presidente da Camara Municipal de
Moreilandia no exercicio financeiro de 2013, Sr. Francisco José
dos Santos.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da L ei
Estadual n° 12.600/2004, que o atual gestor da Camara Municipal
de Moreilandia, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicagéo deste Acdrdéo,
sob pena de aplicacéo da multa prevista

no inciso X1 do artigo 73 do citado Diploma Legal:

1 Observar com rigor 0s prazos regulamentar es de remessa dos
M 6dulos de Pessoal e de Execucéo Orcamentaria do sistema

SAGRES;

2 Implantar controle sobre os gastos com combustivel, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte (v.g., Decisbes T.C. n°s 329
/192, 680/92, 1.072/93, 1.048/93, 36/96 e 127/92);

3 Aprimorar o controle patrimonial da Casa L egidlativa, mormente
guanto a necessidade de se registrarem as datas dos relatérios de
verificacdo periodica, paraum melhor acompanhamento da
evolucao do patriménio do 6rgéo.

Recife, 26 de maio de 2015.

Portanto, airregul aridade apontada deve ser afastada.

2.4. Burla ao principio do concurso publico. Suposto desrespeito a deter minagdo do
TCE/PE relativa a contratagdo por excepcional interesse publico. Da
Inconstitucionalidade da L el Municipal n° 2.237/09.

De acordo com a auditoria, a Prefeitura Municipal de S0 Lourengo
da Mata, durante o exercicio de 2015, realizou vérias contratagdes por tempo determinado
para atender suas necessidades temporérias, afirmando se tratarem de cargos permanentes
gue ndo possuem o carédter excepcional, e, consequentemente, devem ser ocupados por
servidores efetivos.
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Segundo a auditoria as contratacdes temporarias afrontaram o
disposto no artigo 37, caput, incisos Il da CF/88, uma vez que, excedem o prazo de 12
(doze) meses e realizam contratacéo para atividades permanentes.

Mais umavez incorre em erro a auditoria, pois a orientacdo ndo se
amolda com amelhor interpretacéo do instituto da contratagdo temporaria, nem muito
menos com o principio da efetividade dos atos administrativos. Além de afrontar
disposi¢es expressas de leis federais.

Cumpre lembrar o ja esclarecido pela auditoria, as contratacfes
seguiram alei municipal reguladora do instituto da contratacdo temporaria— Lel n° 2365
/2011 — vélida e vigente, a época das contratacdes. Destarte, o administrador publico se
pautou em lei editada pelo legislativo municipal, ndo podendo se falar em afrontaa

legislacéo.

A Le Municipal esta de acordo com o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, que estabelece
0 seguinte:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX —alel estabel ecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;”

A lel aque se refere o dispositivo constitucional acima transcrito, conforme pacifico na
doutring, é ade cada ente federativo, em face da autonomia politica, administrativa e
financeira que lhesfoi conferida pela Carta Magna (art. 18 da CF/88).

No exercicio da competéncia legidativa em questdo, o Municipio de
S0 Lourenco da Mata editou alLei Municipa n°® 2365/2011, definindo e disciplinando as
hipoteses de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico.
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Aliés, convém realcar que aLei Municipal n°. 2365/2011 é
completamente valida e totalmente vigente, na medida em que ndo ha— nem houve em
nenhum momento — pronunciamento judicial, fruto de controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade, que a declarasse inconstitucional, ou de qualquer modo invalida, ou
mesmo que suspendesse, ainda que temporariamente, sua eficacia. Nada.

Narealidade, aLel Municipal n°. 2365/2011 nuncafoi questionada
judicialmente.

Renove-se: aLei Municipal n° 2365/2011 é completamente valida e
totalmente vigente, e assim permanecerd até que o Judiciario se pronuncie o contrério. E
isto é 6bvio, pois, € consabido, todas as leis sdo presumivel mente legai/legitimas — e, por
isto mesmo, moralmente adequadas. Tal presuncdo Ihes € inata.

O mesmo argumento € Util para afastar a suposta
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.237/09 — que disciplina a os cargos em
comissdo no ambito da Prefeitura Municipal de S8o Lourenco daMata.

Isso porque a Constitui¢éo de 1988, de fato, ndo prevé que as Cortes
de Contas exercam o controle constitucional, sgja difuso ou concentrado. Esse minus € de
atribuicdo exclusiva do Poder Judiciério.

A decisdo liminar do Ministro Gilmar Mendes no Mandado de
Seguranca n®. 25.888, impetrado pela Petrobras contra decisdo do TCU que recomendou -
por entender inconstitucional lel - ando aplicagéo de determinada norma, consagra tal
entendi mento.

Eis importantes trechos da referida deciséo:

“Em outros termos, a EC n° 9/95, ao aterar o texto constitucional
de 1988, continuou a abrigar 0 monopdlio da atividade do petrdéleo,
porém, flexibilizou a sua execucdo, permitindo que empresas
privadas participem dessa atividade econdmica, mediante a
celebracdo, com a Uni&o, de contratos administrativos de
concessao de exploragdo de bem publico.
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Segundo o disposto no art. 177, § 10, da Constitui¢do, na redacéo
da EC n° 9/95: "§ 1° A Uni&o podera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagao das atividades previstas nos
incisos | alV deste artigo, observadas as condi¢des estabel ecidas
emla".

Dessa forma, embora submetidas ao regime de monopdlio da
Unido, as atividades de pesquisa, lavra, refinagdo, importacéo,
exportacao, transporte maritimo e transporte por meio de conduto
(incisos| alV do art. 177), podem ser exercidas por empresas
estatais ou privadas num ambito de livre concorréncia.

A hipotese previstano art. 177, § 1°, da CRFB/88, que relativizou o
monopdlio do petroleo, remete alei adisciplina dessaforma
especia de contratacdo.

A Lei n°9.478/97, portanto, disciplinaamatéria. Em seu artigo 67,
deixa explicito que "os contratos cel ebrados pela Petrobras, para
aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de procedimento
licitatério simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
Republica’. A matéria esta regulamentada pelo Decreto n° 2.745,
de 1998, o qual aprova o regulamento licitatorio simplificado da
Petrobras.

A submissdo legal da Petrobréas a um regime diferenciado de
licitac8o parece estar justificado pelo fato de que, com a
relativizacdo do monopdlio do petrdleo trazida pela EC n° 9/95, a
empresa passou a exercer a atividade econdmica de exploragdo do
petréleo em regime de livre competicdo com as empresas privadas
concessionérias da atividade, as quais, frise-se, ndo estao
submetidas as regras rigidas de licitac8o e contratagdo daLei n°
8.666/93. Lembre-se, nesse sentido, que alivre concorréncia
pressupde a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

Assim, a declaracéo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de
Contasda Uniéo, do art. 67 da L e n° 9.478/97, edo Decreto n®

2.745/98, aobrigando a Petrobr as, consequentemente, a cumprir
as exigénciasda L ei n° 8.666/93, par ece estar em confronto com
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da legalidade, as que delimitam as competénciasdo TCU (art.
71), assim como aquelas que conformam o regime de
explor acdo da atividade econémica do petrdleo (art. 177).

N&o me impressiona o teor da Simulan® 347 desta Corte, segundo
o qua "o Tribuna de Contas, o exercicio de suas atribui¢des, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder

Publico". A referida regra sumular foi aprovada na Sessdo Plendria
de 13.12.1963, num contexto constitucional totalmente diferente do
atual. Até o advento da Emenda Constitucional n° 16, de 1965, que
introduziu em nosso sistema o controle abstrato de normas, admitia-
se como legitimaarecusa, por parte de 6rgaos ndo-jurisdicionais, a
aplicacdo dalei consideradainconstitucional.

No entanto, € preciso levar em conta que o texto constitucional
de 1988 introduziu uma mudanca radical no nosso sistema de
controle de constitucionalidade. Em escritos doutrinarios
tenho enfatizado que a ampla legitimacéo conferida ao controle
abstrato, com ainevitavel possibilidade de se submeter
gualquer questdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal,
oper ou uma mudanca substancial no modelo de controle de
congtitucionalidade até ent&o vigente no Brasil. Par ece quase
intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de
entes e 0rgaos legitimados a provocar o Supremo Tribunal
Federal, no processo de controle abstrato de normas, acabou o
congtituinte por restringir, de maneiraradical, a amplitude
docontrole difuso de constitucionalidade. A amplitude do
direito de propositura faz com que até mesmo pleitos
tipicamente individuais sejam submetidos ao Supremo
Tribunal Federal mediante aco direta de
inconstitucionalidade. Assim, 0 processo de controle abstrato
de normas cumpr e entre nés uma dupla funcdo: atua tanto
como instrumento de defesa da ordem objetiva, quanto como
instrumento de defesa de posicdes subjetivas.

Assim, a prépria evolugdo do sistema de controle de
congtitucionalidade no Brasil, verificada desde entdo, esta a
demonstrar a necessidade de se reavaliar a subsisténcia da Simula
347 em face da ordem constitucional instaurada com a Constitui¢éo
de 1988.

A urgéncia da pretensdo cautelar também parece clara, diante das
consequéncias de ordem econdmica e politica que seréo suportadas
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pelaimpetrante caso tenha que cumprir imediatamente a deciséo
atacada.

Taisfatores estéo aindicar a necessidade da suspensdo cautelar da
decisdo proferidapelo TCU, até o julgamento final deste mandado

de seguranca.

Ante 0 exposto, defiro o pedido de medida liminar, para suspender
os efeitos da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniéo
(Acordéo n° 39/2006) no processo TC n° 008.210/2004-7
(Relatorio de Auditoria).” (Supremo Tribunal Federal. Mandado de
Seguranca n® 25.888, Relator Ministro Gilmar Mendes. Brasilia,
DF, 22 mar. 2006)

A licdo doutrinaria € no mesmo sentido:

“Ao Tribuna de Contas ndo compete a declaracéo de
inconstitucionalidade de lei, nos termos do art. 97, que da essa
competéncia aos tribunais enumerados no art. 92. Caso o ato esteja
fundado em lei divergente da Constituicdo o Tribunal de Contas
pode negar-se a aplicacdo porque ha gque distinguir entre declaracdo
de inconstitucionalidade e ndo aplicacdo de leis inconstitucionais,
pois esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgéo de qualquer dos
Poderesdo Estado” (ROSAS, Roberto. Direito sumular:
comentérios as siumulas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. 12. ed., rev. e atual., com referéncias
ao Caédigo civil de 2004. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.)

Portanto, independente do seu teor e da interpretacdo dada pela

auditoria, aLel Municipal n° 2.237/09 goza da presuncédo de validade e deve ser aplicada,
sem ressalvas.

Nesta esteira, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. ART. 46 DA LEI N.°8.112/90. )
INDENIZACOES E REPOSICOES DEVIDAS AO ERARIO.
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ATUALIZACAO APENASATE 30/06/94. INEXISTENCIA
DE PREVISAO QUANTO A TRANSITORIEDADE DA
NORMA. LEI NAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE.
CORRECAO MONETARIA. INDICE APLICAVEL: INPC.

1. N&o h4, no art. 46, caput, daLei n.° 8.112/90, qualquer indicador
de que alimitacéo a 30/06/94 tenha carater transitério, porquanto
teria sido concebida pararegular as atualizagoes das indenizactes e
reposi goes devidas por servidores publicos civis ao erério, téo
somente no periodo de mudanca para a atual moeda em circulagéo
no pais.

2. Enquanto nado declarada inconstitucional, em controle difuso
ou concentrado, a lei deve ser considerada valida e aplicavel,
pois goza de presuncao de legalidade e legitimidade.

3. O indice de corregdo monetaria aplicavel sobre as parcelas
devidas aos servidores publicos é o INPC — Indice Nacional de
Precos a Consumidor. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n°.
888466/SC, Quinta Turma, rel. Min. LauritaVaz, julg. 7.12.2010,
pub. DJe 17.12.2010)

ACAO CAUTELAR —MEDIDA LIMINAR PARA
EMPRESTAR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL AINDA NAO PROCESSADO NO TRIBUNAL A
QUO —AGRAVO REGIMENTAL CONTRA LIMINAR
DEFERIDA —JUiZO DE RETRATACAO —ART. 259 DO
RISTJ - TRANSMISSAO SIMULTANEA DE PROGRAMA
TELEVISIVO SEM AJUSTE DE GRADE EM FACE DE
DIFERENCA DE FUSO HORARIO —ART. 254 DO ECA -
ART. 800 DO CPC —APLICACAO DOSENUNCIADOS 634
E 635 DA SUMULA DO STF —PERICULUM IN MORA
INVERSO — AUSENCIA DOSREQUISITOS
AUTORIZADORES PARA O DEFERIMENTO LIMINAR.

1. Auséncia de fumus boni iuris para o deferimento liminar do
pedido em sede cautelar.

2. O recurso especial sequer sofreu juizo de admissibilidade na
origem, ndo estando aberta a competéncia desta instancia para
apreciéla. Entender o contrario seria desrespeitar o comando do
art. 800 do Cadigo de Processo Civil.

3. Asleisgozam da presuncao de legalidade e legitimidade e,
enquanto n&o declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, sdo validas e devem ser respeitadas.

]
A
"
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
N
~
~
a
9
o5}
®
©
J
o
@
5
g
J
iy
o
(o9}
Q
«Q
N
Q
Q
N
(=]
w
o
(9]

i
et
O
Q
Q
c
3
2
o
>
7}
>
g
o
9
Q.
g
3
2
[]
8
>
<
>
P}
O
>
r
<
m
n
]
m
2
N
>
P
m
—
@]



4. O acérdao recorrido por especia traz fundamentacéo
constitucional, o que inviabilizaria a abertura desta instancia.

5. Auséncia do periculum in mora. Constatag&o no juizo de
prelibacdo do periculum in morainverso.

Agravo regimental provido.( AgRg naMC n° 11721/MT, Segunda
Turma, rel. Min. Humberto Martins, julg. 5.10.2006, pub. DJ
18.10.2006.)

No entanto, além de ndo ser de competéncia desse tribunal de contas
adeclaracdo de inconstitucionalidade de lei municipal, as hormas legais em referéncia, sdo
manifestamente constitucionais e adequadas.

A Lei Municipal n° 2365/2011, ao prever a possibilidade de
contratacdo tempordria, em alguns casos especificos, por até 24 (vinte e quatro) meses,
estabel eceu prazo absolutamente razoavel, que em hipétese algumaimporta em burla ao
principio da acessibilidade aos cargos publicos mediante concurso publico (art. 37, |1, da
CF/88).

Uma prova de gque este prazo € bastante razoavel € a suasimetria
com alegislacéo estadual sobre as contratagdes temporarias— Lei Estadual n® 10.954, de
17 de setembro de 1993. Eis a atual redacdo do art. 4°, caput, da normalegal em referéncia
(com aredacdo que lhe foi dada pelaLe Estadual n° 12.555, de 06 de abril de 2004):

Art. 4° O contrato de trabalho do pessoal temporario tera
remuneracao especifica, no ambito de cada 6rgao ou entidade, ndo
podendo exceder a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel apenas
01 (uma) vez, por igual periodo.

Outro elemento importante para que se chegue a conclusdo da
razoabilidade do prazo estabelecido pela norma municipa é o exame da legislacéo federal
sobre as contratagdes temporarias.

Efetivamente, aLei Federal n° 8.745, de 09 de dezembro de
1993, prevé prazos de contratagdo temporaria de até 4 (quatro) anos e admite, em alguns
casos, que o total, computando-se as prorrogacoes, chegue a 6 (seis) anos. Confira-se, a
respeito, o art. 4° damencionadalei:
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“Art. 4° As contratacOes serdo feitas por tempo determinado,
observados 0s seguintes prazos méximos:.(Redacdo dada pelaLe n°
10.667, de 2003)

| —seis meses, nos casos dosincisos | e |l do art. 2°; (Redagéo dada
pelalLei n°10.667, de 2003)

Il —um ano, nos casos dosincisos |, IV e VI, aineasd ef, do art.
2%, (Redacéo dada pelaLei n° 10.667, de 2003)

Il —dois anos, nos casosdo inciso VI, alineasb e e, do art. 2°
(Redagdo dada pelaLe n° 10.667, de 2003)

IV - 3 (trés) anos, nos casos dosincisos VI, aineah, e VIl do art. 2°
(Redacéo dada pelaLei n°10.973, de 2004)

V — quatro anos, nos casos dosincisosV e VI, alineasa e g, do art.
2°. (Incluido pelaLei n°10.667, de 2003)

Parégrafo Unico. E admitida a prorrogacéo dos contratos: (Incluido
pelaLei n°10.667, de 2003)

| —nos casosdosincisoslll, IV eV, dineasb, d ef, do art. 2°,
desde que o prazo total ndo exceda dois anos; (Incluido pelaLe n°
10.667, de 2003)

Il —no caso do inciso VI, aineae, do art. 2°0, desde que o prazo
total ndo exceda trés anos; (Incluido pelaLei n® 10.667, de 2003)

Il —nos casos dosincisos V e VI, dineas a e h, do art. 2°, desde que
0 prazo total ndo exceda quatro anos; (Incluido pelaLei n° 10.667,
de 2003)

IV —no caso do inciso VI, alinea g, do art. 2°, desde que o prazo
total ndo exceda cinco anos. (Incluido pelaLei n° 10.667, de 2003)

V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo
exceda 6 (seis) anos. (Incluido pelaLei n° 10.973, de 2004)

VI - no caso do inciso | do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo
necessario a superacdo da situacéo de calamidade publica, desde que
ndo exceda 2 (dois) anos. (Incluido pelaLei n® 11.204, de 2005)”

Esse Tribunal de Contas, em apreciacdes de contratagdes temporarias realizadas, pelas
Prefeituras de Bom Conselho, Cha Grande e Brejéo, julgou-as legais e concedeu o registro
aos referidos atos de admisséo de pessoal. Eis os julgados:
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PROCESSO TC. N°0905604-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/09/2011
REGISTRO DE ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO -
CONTRATACOES TEMPORARIAS

INTERESSADA: Sra. JUDITH VALERIA ALAPENHA DE
LIRA

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N°670/11

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°
0905604-0, ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimento, do Ntcleo de

Atos de Pessoal;

CONSIDERANDO que as contratagdes sao vinculadas diretamente

as fungdes das éreas de educacdo, salde e assisténcia social;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 111,

combinados com o artigo 75, da Constituicéo Federal, e no artigo 70,
inciso I11, daLe Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanicado Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar LEGAIS contratagdes, objeto dos autos, concedendo,
consequentemente, o registro dos respectivos atos dos servidores
listados no Anexo Unico.

Recife, 20 de outubro de 2011.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jinior — Presidente da
Segunda Camara

Conselheiro, em exercicio, Marcos Flavio Tendrio de Almeida—
Relator

Fui presente: Dra. Maria Nilda da Silva— Procuradora.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO T.C. N° 1209064-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11.06.2013
REGISTRO DE ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHA
GRANDE CONTRATACAO TEMPORARIA
INTERESSADO: Sr. DIOGO ALEXANDRE GOMESNETO
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOSPORTO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N°877/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°
1209064-5, ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camarado Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria do Ntcleo de Atos de
Pessoal deste Tribunal (fls. 16-19 dos autos);

CONSIDERANDO que o contrato ora analisado foi realizado ha
mais de seis anos;

CONSIDERANDO que o contratado exer ceu suas atividades,
nao havendo nos autos dados que indiquem o contrario;

CONSIDERANDO que nao houve prejuizo ao erario municipal,
nao havendo nos autos dados que indiquem o contrario;

CONSIDERANDO a permissdo concedida pela Constituicdo
Federal, artigo 37, inciso IX e Constituicdo Estadual, artigo 97,
inciso VII, bem como pelalegislacéo especifica do Municipio, para
arealizac8o dos pactos temporéarios,

CONSIDERANDO o Principio da Celeridade Processual e 0
Principio da Seguranca Juridica, estatuidos no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que néo restou demonstrada a mé-fé da
Administracgo Publica, presumindo-se a boa-fé; CONSIDERANDO
o disposto nos artigos 70, 71, inciso 111, combinados com o artigo
75, todos da Constituicéo Federal, e no artigo 70, inciso 1l daLei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), Em julgar
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LEGAL a contratagdo temporaria, objeto dos autos,
concedendo, consequentemente, o registro do respectivo ato do

servidor relacionado no Anexo Unico a seguir detalhado.
Recife, 3 de julho de 2013.

Conselheiro Ranilson Ramos Presidente da Segunda Camara.

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1208576-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 08.01.2013
REGISTRO DE ATOSDE ADMISSAO DE PESSOAL
REALIZADOS

PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONTRATACAO

TEMPORARIA

INTERESSADO: Sr. FRANCISCO TADEU BARBOSA DE
ALENCAR

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N°(020/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°.
1208576-5,

ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara

do

Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que

integra
0 presente Acordéo,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que néo foram identificadasirregularidades

na presente documentacao;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 111,
combinados

com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e nos artigos 42 e 70,
inciso 11,

dalLe Estadual n° 12.600/04 Lei Organicado Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco,
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Em julgar LEGAIS as admissdes através de Contratacdo
Temporaria,

objeto dos autos, concedendo, consequentemente, o registro dos
respectivos atos dos servidores listados no Anexo Unico.

Recife, 30 de janeiro de 2013.

Conselheiro Jo&o Carneiro Campos Presidente da Segunda Cémara

PROCESSO T.C. N° 1100707-2
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 09/08/2012

REGISTRO DE ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL
REALIZADOSPELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJAO —CONTRATACOES TEMPORARIAS

INTERESSADO: Sr. SANDOVAL CADENGUE DE SANTANA

ADVOGADO: Dr. RENATO VASCONCELOS CURVELO —
OAB/PE N° 19.086

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1221/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°
1100707-2, ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordéo, considerando, em
parte, os termos da Nota Técnica de Esclarecimento as fls. 841/845,

Em julgar LEGAIS as contratacBes temporarias e as

pr or r ogacdes das contr atacdes tempor arias realizadas pela
PrefeituraMunicipal de Brejéo, exercicio de 2010, concedendo,
consequentemente, o registro dos respectivos atos dos servidores, 0s
quais se encontram listados nos Anexos | ell daNota Técnicade
Esclarecimento (fls. 843/845, val. 1V), nos termos do artigo 42 da
Lei Organica desta Corte de Contas.

Determinar a atual Administracdo a observancia das recomendacdes
aseguir:

]
A
"
>
g
=
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
@
e
D
S
=
o
3
<
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
N
~
~
1]
9
o5}
®
©
J
o
@
5
g
J
iy
o
(o9}
Q
«Q
N
Q
Q
N
[(e]
w
o
(9]

i
et
O
Q
Q
c
3
2
o
>
7}
>
g
o
9
Q.
g
3
2
[]
8
>
<
>
P}
O
>
r
<
m
n
]
m
2
N
>
P
m
—
@]



a) Providenciar o levantamento da necessidade de pessoal da
Prefeitura para execugdo dos servigos ordinariamente por ela
oferecidas, objetivando arealizacdo de concurso publico paraa
solucéo definitiva do problema, em cumprimento ao que determina o
artigo 37, |1, da Constituicdo Federal de 1988;

b) Providenciar o envio de projeto de lei com afinalidade de alterar
alegislacdo de contratacdo temporéaria no sentido de exigir processo
publico seletivo, mesmo que simplificado, para contratacdo
temporaria. Tornando o processo, deste modo, compativel com os
principios constitucionais da publicidade, moralidade e
impessoalidade

Recife, 28 de agosto de 2012.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Presidente da Segunda Camara

Vé-se, portanto, que além de o prazo estabelecido pelalegislacéo
municipal de S0 Lourenco da Mata, em confronto com as legislactes estadual e federal,
ser absolutamente razoavel, essa Corte de Contas ja reconheceu anteriormente a
razoabilidade de contratagbes superiores a 12 meses. Raz&o pela qual ndo se mostra
racional aplicar interpretacéo outra que importe dnus aos defendentes.

Outro ponto de extrema importancia a ser destacado € que os contratos temporarios foram
realizados, em sua maioria, para atender os servicos publicos essenciais, como saude,
educacéo e limpeza urbana.

O Gestor para propiciar o minimo de condicdes a populagdo da sua
cidade, tentando cumprir 0 que estabelece o0 art. 6° da C.F./88 (direitos sociais), socorre-se
do remédio juridico legal que sdo 0s contratos temporarios

Cumpre esclarecer que cabe, tdo-somente, reprovar irregularidades insanéveis, ofensivas
aos valores ético-juridicos que devem reger a atuacéo do administrador publico. O que ndo
€ 0 caso. Portanto, inaplicavel crime de responsabilidade, devendo o assunto ora
esclarecido ser ao maximo encaminhado ao campo das recomendacdes.

Por outro lado, quanto a Lei Municipal n° 2.237/2009, que criou
cargos em comissao no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco da Mata, também
inexiste qualquer falha ou irregularidade.
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Assim como a Lei Estadual n°® 15.452/2015, apenas cria 0S cargos em

comissao, 0s quais, obviamente, sdo de chefia e de assessoramento.

Por fim, ndo ha como se penalizar o Prefeito, porquanto néo é
atribuicéo exclusiva sua o processo legislativo. Asleis sdo fruto de discussdo no
Legidativo e possuem presuncado de legitimidade, validade e constitucionalidade. O
Prefeito apenas executa 0 que dispde a legislacao.

2.5. Do ndo pagamento do 13° Salario dos ocupantes de car gos comissionados e
professor es contratados por excepcional inter esse publico.

Registra a auditoria que o Municipio ndo pagou a gratificacdo natalina aos ocupantes de
cargos comissionados e professores contratados por excepcional interesse publico.

Contudo, a auséncia no pagamento de tal gratificacdo aos referidos segmentos ndo gera
nenhuma ilegalidade. Primeiro porque, um dos direitos sociais, conferido no art. 7°, VIII
da Constituicdo Federal, somente imp0e obrigatoriedade de pagamento aos trabal hadores
amparados pel o regime celetista no setor privado.

Quanto aos servidores publicos municipais, tal imposi¢éo, encontradano art. 124 dalLel
Orgénica do Municipio somente se aplica aqueles considerado servidores efetivos, nos
termos do art. 119 damesmalei.

Inexiste, portanto, determinacdo legal para o obrigatorio pagamento de gratificagdo
natalina aos ocupantes de cargos comissionados do municipio.

Dessa forma, ndo ha motivos para recolher contribuic¢des previdenciérias.

2.6. Do Controle Interno do Municipio.

Apresentou a auditoria al egacdes de ineficiéncia do controle interno
do Municipio de Sdo Lourenco da Mata, pela simples razéo da inexisténcia de auditoria
realizada durante o exercicio de 2015.

Pelo fato de ndo haver auditoria ndo prova falta de acompanhamento
as agles inerentes ao exercicio das funcbes determinadas na legislacéo. O
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acompanhamento das a¢des nas diversas secretarias do municipio é realizado de forma
efetiva, além de verificagbes in loco do atendimento as instrugdes normativas.

A Controladora Interna, Sra. Maura Cavalcanti de Morais, nomeada
através da Portaria n® 20/2013, ciente de suas atribui¢bes, com conhecimento da matériae
com mais de 30(trinta) anos no exercicio da Contabilidade Publica, tem exercido esta
funcdo estando sendo presente em todos os setores da administracdo, verificando por
amostragem os procedimentos implantados através das Instrucdes Normativas editadas,
conforme disposto em Resolugdo do Tribunal de Contas.

As orientacOes e acompanhamentos em 2015 foram especialmente
direcionadas a agdes corretivas, como, por exemplo, nos critérios quando nas contratacdes
atualizando o cadastro dos servidores sempre no inicio do ano, para evitar acumulagles de
cargos em desacordo com a Constitui¢céo Federal, acompanhar a atualizagcdo dos bens
movei's, os procedimentos adotados nos servigos do transporte escolar e atendimento da
merenda escolar, acompanhou a realizacéo das audiéncias, dentre outros.

Seguem em anexo cépia do Relatério Anual do Controle Interno em
gue avaliou a execucdo orcamentaria-Financeira do exercicio de 2015, bem como
de alguns dos oficios expedidos como também de rel atérios gerencias do
acompanhamento mensal das despesas com pessoal, educacdo e salde (doc. 03).

Adiantando gue as orientagOes durante o exercicio de 2015 foram
baseadas nas Instru¢cdes Normativas expedidas pela Controladoria em exercicios anteriores
e vigentes no mesmo.

Enfim, a controladoria do municipio esta sob a responsabilidade de
pessoas com inegavel conhecimento e capacidade técnica para atuar segundo 0s principios
inerentes a administracao publica, ndo correspondendo ao que a auditoria aponta como
ocupacao de cargo politico.

3. PEDIDOS.

Diante do exposto, requerem sgjam acolhidas as razbes de defesa
com aprovagdo das contas, ab menos, com ressalvas, em razéo de que inexistem danos ao
erario, nostermos do art. 59, 11 daLei Orgéanicadesse TCE.
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Requerem, também, com apoio naLel Federal n° 8.906/94, que
conste das intimagdes, notificagdes e pauta de julgamento, o nome dos advogados dos
Defendentes, para fins de acompanhamento regular do processo e pleno exercicio do
direito de Defesa.

Por fim, cumpre ressaltar que o Regimento Interno desse TCE
autoriza, antes datomada de deciséo, a juntada posterior de documentos para
demonstracéo da verdade dos fatos, nos seguintes termos:

Art. 131. As alegacOes de defesa prévia serdo admitidas dentro do
prazo de trinta dias a que serefere o artigo 49, da Lei Organica,
salvo excegdes previstas neste Regimento Interno ou em ato
normativo especifico.

Paré&grafo tnico. E facultado & parte, em qualquer etapa do
processo, reguerer a juntada de documentos e comprovantes de
fatos novos ou supervenientes que possam afetar o mérito da
deliberacéo, mediante expediente dirigido ao Relator, ou ao seu
substituto, que decidira a respeito.

Desse modo, protestam pela posterior juntada de documentos.

Pedem deferimento.

Recife, 6 de junho de 2017.

Marcio José Alves de Souza Carlos Henrigue Vieirade Andrada
OAB/PE 5.786 OAB/PE 12.135
Amaro Alves de Souza Netto Marco Antonio Frazédo Negromonte

OAB/PE 26.082 OAB/PE 33.196
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