-

(3
’fﬁ PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA
)

Pmﬂicipaﬂ

PARECER JURID!

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 039/2024

INEXIGIBILIDADE N2 014/2024 Dt
PROCEDENCIA. SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZERE JUVENTULE

-

: r e 30
Trata-se de Solicitagcdo de Parecer Juridico requerido pel3 Comiss30 Permanent e i
tivo n® 039/2024 - Inexigibilidade (Inciso fdo Art. 74dalein” 14 133/2021),

)
v QA

dos autos do Processo Administra _ : :

oriundo da Secretaria de Finangas, Planejamento, Gestdo E Tecnologia deste municipio, Gus temn por C0§ELO 3

contratag3o do artista DEMETRIO ALBUQUERQUE SILVA FILHO para a confecg30 de busto €7 concreto Naturas,
morian) para atender 35 necess dades da Secretana LE

em homenagem ao ex-prefeito Ettore Labanca (in me

Cultura Esportes, Turismo, Lazer € Juventude deste municipio de 530 Lourenco da Miatza — PE.
' Compulsando-se 0s autos verifica-se que a Secretaria de cultura formazlizou processo 2dministratv
\) com DFD, termo de referéncia aprovado pelo Senhor secretario, juntamente com 2as juS

apresentac3do de dotagao or¢a mentaria, comprovagao de pregos através de contratos firmados corm entic2
publicas e notas fiscais, que comprovam, inclusive, 3 exclusividade do artista, biografiz do artista, ST
empresario individual, documento do socio, cadastro nacional de pessoz2 juridica, certiddes negztivas TECere,
estadual e municipal, certiddo negativa de faléncia & concordata, certidao do FGTS, CNDT, propost2 Comes izl
e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer. £ o breve relatério.

Passamos 2 analise juridica do pedido.

O principio da licitagao significa que as contratacdes ficam sujeitas, COmMO regra, 20 procegimento d=
selecdo de propostas mais vantajosas para 3 Administragdo Publica. Constitui um principio instrumentzal de
realizag3o dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuzis contratantss
com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XX, dz Constituiczo,

in verbis:

_ “‘ressalvados 0s Casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € glienagdes seréo
b,E contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes @ todos
h os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacées de pogomento, maontidas as

condicdes efetivas da proposta, Nos termos da lei, o qual somente permitird oS exigéncias de

qualificagdo técnica € econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes®

Dito isso, cumpre pontuar que @ contratac3o de servigos pela Administrac3o Publica deve pautar-se na
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |é, alberga o principio, ressalvados 0s casos especificados na legislagao. (o)
texto é importante, porque, 30 mesmo tempo em que firma o principio da licitagao, prevé a possibilidade legal
de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como

s30 as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.
A Lein®. 14.133/2021 (Lei de LicitagGes) apresenta situagdes especiais em que podera haver a dispensa
e inexigibilidade da licitacdo nas contratacdes feitas pela Administracao Publica, desde que pre jdos 0s
requisitos previstos na lei.
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1, auto enté
074 da Lei 14.133 d€ 208 1ar diret?™ .g-rtor\nadc‘=‘S
Na inexigibilidade, as hipéteses do artigo de de licitagao, contr deve™ ¢ preVé o
apés comprovada a inviabilidade ou desnecessidade idéncia Ue-re _Ass!
produto ou a execu¢io dos servigos. . lece quais 3s prov! ata63 di
Pois bem, 0 art. 72 da nova lei de licitagdes estabe ctrativo para 3 contr -
pela administrag3o para a formalizagdo do processo admini : _jbiﬁdadé' €
art. 72 da lei n® 14.133/202: Las05 9€ inex19
5 .
Art. 72. O processo de contratagdo direta, ue Compr?igf;gcumeﬂws' glise
I ; o0s sequin . _inaf, 0
dispensa de licitagdo, deverd ser instruldo com 2 ] senlcd pre imi nar
0
50 estu

s or 0 caso, Lel
I - documento de formalizagdo de demanda e, S to executivo; ida no ALt 23 destd dosi

de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou proje stabelecidd ' dimento 0
M ' leulada na forma € o aten
Il - estimativa de despesa, que deverd ser cd ¢ demonstrem

s g 4mmi so, qu
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, g compro-

entdrios ¢om o

requisitos exigidos; o orcam
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos ¢
habilitagd

misso a ser assumido;

o e qualificagdo M’
V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos dé

nima necessaria;
VI - razdo da escotha do controtado;

Vil - justificativa de prego;
Vill - autorizagdo da autoridade competente.
dade escolhida, ou

Na presente contratago, em primeiro lugar, podera ser levada a efeito pela modali e Licitacdes
seja, inexigibilidade de licitagdo a luz das disposi¢Bes constantes no artigo 74, inciso Il, da nova Lei de

(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servico que esta sendo contratado é exclusividade do artista
renomado DEMETRIO ALBUQUERQUE SILVA FILHO, possuindo, inclusive, diversos contratos com entes

publicos, conforme consta na documentacdo acostada.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: h

I - contratagGo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

gais autorizadores do procedimento de inexigibilidade
» Uma vez confeccionado sera exclusivo da
nual e bastante reconhecido pelas suas obras

Nota-se que foram preenchidos os requisitos le
de licitagdo, ante a comprovacdo de gue o objeto pretendido
empresa acima citada, possuindo método proprio de trabalho ma

que figuram nas pragas e ruas de diversa localidades do pais.
Com relagdo as pegas que devem compor 0 processo administrativo, verificamos que foram juntados

a0s autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2021, acima especificados
E de suma importancia salientar que esta assessoria ndo possuj capaci e técni
| 0 pacidade técnica para di ' i
de servico que a administragdo pretende contratar, apenas observa que a secretaria dema?wdantis{':unrf'o .
necessidade dos servicos, e que a escolha da empresa DEMETRIO ALBUQUERQUE SILVA FILHO e'JUS"U" N
comprovar ser que é um artista conhecido a nivel de Brasi| e responsavel por reproduzir Setj'uts'tm i
artistica

F ) ] .
E . . I




PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Pago Municipal

zzt;:‘:‘?:t d9~ perso.nalidades brasileiras, sendo a mesma capai de satisfazer o objeto pretendido pela
racao, devidamente demonstrada pelos atestados acostados a0 processo.
Uma vez demonstrada a técnica e singularidade dos servicos 3 serem contratados, 3 exigéncia legal
para a contratagao direta através de inexigibilidade se mostra satisfeita

A proposta de pregos apresentada pel3 empresa escolhida se mostra compativel com 03 pregos de
mercado conforme comprovagdo de pregos acostados ao processo adquirido atraves das notas fiscais €
empenhos acostados aos autos.

Da Minuta dg Contrato

Na relacao juridica contratual administrativa, teremos de um lado 3 Administrag3o Publica n3

™ qua_“dade de contratante e de outro lado estara o particular que poderd ser pesso2 fisica ou juridica que firma
‘ \h 0 3juste.

> . Oart, 22, inciso XXVIl da Constitui¢do da Republica do Brasil estabelece que compete privativament2

a Unido legislar sobre normas gerais de contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes publicas

diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso XX da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades de
economia mista os termos do art. 173, primeiro paragrafo, inciso Il

Percebe-se que 3 referida norma constitucional tem eficacia limitada e foi regulamentada pela L=t
14.133/2021 que estabelece normas gerais para 0s entes politicos, bem como normas especificas apenas para
Uni3o e demais entes federais.

Os contratos sdministrativos possuem, ainda, 3 pecuﬁaridade de conter clausulas exorbitantes que
regulam a possibilidade de alteragdo e rescis3o unilateral do contrato, o equilibrio econdmico € financeiro, a
revis3o de pregos e tarifas, o impedimento de opor exce¢ao de contrato ndo cumprido, © controle do contrato
e a aplicagao de penalidades contratuais pela Administragao, dentre outras prerrogativas de interesse publico.

No presente caso, O contrato a ser firmado entre O municipio atraves da Secretaria de Finangas ea
empresa DEMETRIO ALBUQUERQUE SILVA FILHO deve contemplar as disposigdes contidas na Lei 14,133/2021
e suas alteragdes. Na presente minuta do contrato em anélise, observa-se que est3o prasentes as clausulas
necessarias que estao em conformidade com 3 lei 14.133/2021, assim como a minuta do contrato apresenta
3¢ clausulas previstas no art. 89 e no art. 92 e art. 95, g12dalein’ 14.133/2021. portanto, estando a referida
minuta contratual stendendo aos ditames legais, nao encontrando esta assessoria obice para 3 formalizagao
contratual nos seus termos, salvo melhor juizo.

Conclusao:

£ de suma importancia destacar que compete 3 assessoria juridica prestar consultoria sob 0 prisma
estritamente juridico, de modo que n3o & da su3d alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
g,_s_qi_.;_;c_,@r_ie_ga_d_e da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente tecnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites sé justificam em raz30 do principio da deferéncia récnico-administrativa. 1ss0 significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridigq_atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagao aplicavel a matéria, 2 qual esta delimitada no ppra
unico do art. 53, incisos I e ll da Lei n? 14.133/2021.
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nte pub
laro em definir gual a%ﬁto de outro
emente ¢ ’ o dispositivo |ega|: io 6rgio de
atislecice; nbe{emda pelo proprio rioridade
i dep
dita ordem ‘o 5 este

Relatlvamente 40 Inciso 1, o legislador no fqi suhc&ejr;t
detém 4 3tribuic3o para o estabelecimento das prioridades e deve ser esta
Modo, ndo rests definido na lei se a ordem de prioridade ea(-jefimcfioda sobre
assessoramento Juridico ou se & éncargodo gestor, ou mesmo s

te precisa g
ido 0 bastan

do haver sido

€ uma decisio conunta. A nosso sentir, a despeito de a lei ndo h

; rioridade.
aspecto, n3p ¢ atribuicdo do Parecerista objetivar a ordem de p
Além d

e
. e a que S
ibuicio de prioridad

. : atribuigdo

1SS0, ¢ de se destacar que os critérios objetivos prévios de

refere o incisg |

- r exempio*
0, coOmo, po
S contratagao,
N30 se limitam a licitac3o, estendendo-se também a fase de
3 Continuidade de um

. i nsas e
im as contratagdes diretas (dispe
contrato de prestacio de servigos, bem assim as ¢
inexugibii‘rdades de licitagdo).
Quanto ap inciso Il 3 andlise dos "
Sem adentrar em tecnicismos que ndo es
modo, 3 €Xpressdo “todos 0s elementos in

uridica

ingir a abordagem juridica,

lementos indispensaveis” deve se restringir atzzas D%to o

feeam adstritos as questdes juridicas apr(eseln s o e
di:DGﬂsa’veis” utilizada pelo legislador estd relac

. ‘ 3 i 5rga soramento.

40s aspectos Juridicos afetos 3 contratagdo examinada pelo 6rgdo de asses

Praticas Consultivas
ranalogia, o disposto ng Enunciado n? 07 do Manuel de Boas
Seguinte maneira:

Preconiza da

—

Y |

" ; 5 vas sobre temas néo
“O Orgdo Consultivo ngo deve emitir manifestagées conclusiva
jun’dchs, tais ¢

n € oportunidade”: :ﬂ
iénci ortu , -
mo técnj minij j u de conveniéncia p o
omo téc ICOS, ad Inistrativos o :
: i i or essa razao
Curial destacar ainda Que a natureza do parecer ora elaborado € opinativa, devendo, p "
passar pelo crivo de uem efetiva mente tem
lante.

poder decisério, uma VeZ que a opinido explanada nio & vincu-

esta assessoria juridica pela ::
Cesso Administrativo de Inexigibilidade no 014/2024 bem como que na .::a
minuta tontratual anexa zq termo de referéncia €stao presentes ac cldusulas necessarias aos contratos -:i
firmados com a administragao publica em conformidade COm a legislacio pertinente, n3p €ncontrando esty b
assessoria dhice paraa formalizar;ao contratual nos seys termos, salyo melhor juizo.
Este parecer € meramente Opinativo, n3g vinculando portanto, a adm;
agir diferentemente.
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