DE SAO LOURENGCO DA MAT
- Paco Manicipal

CER JURIDICO

PEOCESS0 ADMINISTRATIVO N¢ 072/20
INEXIGIBILIDADE N® 029/2024
FROCEOENCIA SECRLTARIA DE CULTU

kaTA DE AGOSTO para atender 4s necesfi
dc te municlpio de 530 Lourengo da Ma . |
Compulsando-se os autos venfucb% quv}j Secretaria de cultura formalizou processo administrativo

H§com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo de Refergncia aprovado pelo Senhor secretério, juntamente ¢ om as
{liustificativas e apresentagdo de dotag3o ere taria, comprovagdo de pregos através de notas fiscais, que
Contrato social da empresa NOBREGA PROMOGOES E
ILUMINACAO EIRELI, CNPJ N? 25.173.11Q0/0001-86, comprovante de inscrig3o e situacdo cadastral, cer{iddes
negatwas federal, estadual e municipal, certid3o do FGTS, CNDT, certidio de faléncia e licitag3o, certidia TCU,
proposta comercial, release dos artistas, contratd de exclusividade devidamente registrado, Registro no INPI
da marca BANDA VEM COM ELVIS, decl a¢do que ndo emprega menor, documento do sécio da empresa e
procuragso, comprovagdo de endereqo artistale da empresa, CIM, conta bancdria e minuta de contrato,

Vieram os autos para parecer. o breV}relaténo

tomprovam, inclusive, a excluslvidade o artis

Passamos a analise juridica do pédido.
i O principlo da licitagdo significa Que as cdntratacdes ficam sujeitas, como regra, ao procedlmer,to de
sgle;éo de propostas mais vantajosas pdra a Administrag3o Publica. Constitui um principio instrumental de
reahzagao dos principios da moralidade admmnstr tiva e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
cbm o Poder Publico. E hoje um principi constt}conal nos precisos termos do art. 37, XX|, da Constlt(;.ugao

!

ti "'ressalvados os casos especificados pa legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées serao
i contratados mediante proc%sso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a Itodos
! os. concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mant/dbs as
condl;oes efetivas da propasta, nos termos da lei, o qual somente permitird as engenc;as de
qua//f/cac;ao técnica e econo ica mdispensave/s a garantia do cumprimento das obr/gagoes*

,‘ ,
if\ :...‘“' :

{'__i 'A : i
it Dito i |sso cumpre pontuar que a o ntrata(; o de servigos pela Administragdo Publica deve pautar:se na
convemencua. ‘oportunidade, atendlmen 0 ao'inferesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
#observar os principios da legalidade, lmpessoal ade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economlcudade

|

dentre outros. ;
0 art. 37, XXI, como nele se |&, alberga 0 nncnplo ressalvados os casos especificados na Ieglslagao O
te 2Xxto e importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitag3o, prevé a possibilidade legal
e excegdes, ou seja, autoriza que a legisla¢cio eséeaﬁque casos para os quais o principio fica afastadp, como

o as hipdteses de dispensa e de i meX|g| nhdade e licitagao.
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Alein® 34 13372021 (Lev de Lictagdes) apresentd SRUSCOPS especiais em que poderd havera disped )
Administragdo Publica, desde que preenchidos

e inevigibllidade da hotaglo nas contratagdes fedtas pe

welwmm previsios na lei
N3 inewigibiidade, as hipdteses do artigo 74 da Le

produto ou 8 execugdo dos senvigos.
! Pois bem, 0 art. 72 da nova lei de licitagdes esta

pels administrag3o para a formalizagdo do processo adrpinistrati
art. 72 dalein® 14.133/202:

|' Art. 72. O processo de controtogGo direto, que

!

dispensa de licitogdo, deverd ser instruid

| - documento de formalizogGo de dema

de riscos, termo de referéncio, projeto b

| /I - estimativo de despeso, que deverd se
f Il - parecer juridico e pareceres técnico
| requisitos exigidos;

(! IV - demonstrogdo do compatibilidade d.
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado prfenche o
\ nima necessdrio;

! VI - razdo da escolha do contratado;
l VIl - justificativa de prego;

! Vill - autorizagdo da autoridade competépte.
I

i

seJ , Inexigibilidade de licitagdo a luz das disposigdes constantes n
(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servigolque est
renomado BANDA VEM COM ELVIS, possuindo, inclusiv
coirforme consta na documentagdo acostada.

ae,se
ico ou

Iculo
se for

previsa

)

AGY

4

! Art. 74. E inexigivel a licitagdo quand& ipvidve

| |
‘ % Il - contratagGo de profissional do setp artislt
BN | exclusivo, desde que consagrado pelaicitica €

|

I Nota-se que foram preenchidos os requisitos leggi

|

d ejlicitagdo, ante a comprovagdo de que o objeto preteng :10f un
'd4 festividades no Estado de Pernambuco. 11HE

R Com relagdo as pegas que devem compor o procegso ad
agg autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2Q2 aci‘r

o |
naof
opse

E de suma importéncia salientar que esta assessofi
deiservigo que a administracdo pretende contratar, apera

|
{

Pago Municipal (

14.133 ¢e 2021, autorizam o administrador publig
ap0s comprovads 8 invisbiidade ou desnecessidade dejlicitagdo, contratar diretamente 0 fornecimento

ece quais as providéncias que devem ser tomacdiis

com os seguintes documentos: [

Na presente contratag3o, em primeiro lugar, poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida :

s
4 dive?st contratos com entes publicos e privad¢

al:.ltIG ‘.' adores do procedimento de inexigibili ‘

e
.

para a contratagdo direta. Assim prevé

mpreende os casos de inexigibilidade e i

; L [
r 0 caso, estudo técnico preliminar, an’gﬁ
jeto executivo; 1ol

na forma estabelecida no art. 23 dest i1
caso, que demonstrem o0 atendimentﬁ‘t
2 |

D de recursos orgamentdrios com o compi
i
|

S requisitos de habilitagdo e qualifica;é‘d“‘

’

artigo 74, inciso Il, da nova Lei de Licita¢og
endo contratado é exclusividade do arti

I:j

o competigdo, em especial nos casos deji §fi

0, diretamente ou por meio de empre ;
pecializada ou pela opiniGo publica;

a vez que o artista estd presente na m

linistrativo, verificamos que foram junt '
a especificados. '
pssui capacidade técnica para disg
Va que a secretaria demandante j

N\

|
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n'nn','.-dad-:bcz $eTVICOS, € que 3 escolh
,5'.[.13 conhérido a nivel de todo o e'-c; &
Uma‘ycz demonstrada 3 w.. »
pBra 3 contra et
a}a;&o direla através de ine
A proposta de pregos apresent .

BANDA VEM

singul§ridade
ibilida

r..'mm:nho'..aoostados 305 autos.

1102 Minuta dé Contrato
y qha“da;?drebgéo juridica contratual pdministfativa, t
e contratante e de outro| n

0 ajuste. olad estaraT pa
| - O art. 22, inciso XXVl da Constitdig3o da ke
| Wt legislar sobre normas gerais de contratagao,
\ldiretas ou indiretas obedecendooart.3 inciso
‘ : " ] 2

economia mista 0s termos do art. 173, ptimeiro

public

) £
consti

\
{ Percebe-se que a referida nor
] 14.'133/2021 que estabelece normas geradis para
Uni3o e demais entes federais.

Os contratos administrativos pogsuem, aln
'Wregulam a possibilidade de alteragdoer sCis3ao upi
revis3o de pregos e tarifas, o impedimento de op
e a aplicag3o de penalidades contratuais%ela Ad
- No presente caso, 0 contrato a ser firm
i artista BANDA VEM COM ELVIS deve con mplar
‘ N'{a presente minuta do contrato em
fiem conformidade com a lei 14.133/
fino art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da
! atlendendo aos ditames legais, ndo encor‘p;ran
Fgrmos, salvo melhor jufzo. 5 \

éque

lateral

inistrag

2021, assim

! i
titConclusdo: ! 1
;_.5,;; o
I 2 LA y N -

i E de suma importancia destaca
estritamente juridico, de modo que nao é.

ilfestrit da sua
I discricionariedade da administragao publica n

DE SAO LOU

Pago Municip?d

COM ELVIS 5@ justi

de Per§ambuco, com suas
dos serviqos as

eremos de
jcular qué

adoBrasile

emtodasasm
1daCF,e ainda para asem

ragrafo, inciso .

cional tem €
entes politicos,

da, a peculi

excecio de contrato nao

aSo entre o municipio a
s disposigoes contidas

anali¢e, obserya-se qu
mo a minuta do contrato apresenta as

Lei n*14.133/2
do esta assessoria obice paraa

compete a assessoria juridica pre

alpra
dministrativa, financeira e de mer

RENGO DA MAT

fica por comprovar

e sh

gravagbes
r_on\ra\adOS.

erem
com 0s Pr

'mosua compativel
das notas fistals e

o adquirido através

nistragao pabliga na

um lado 2 Admi .
ou juridica que irma

podera ser pessoa fisica

e compete pr\vat\vamente '
dministragdes publicas
blicas e soc‘\edad\es de

stabelece QU

odalidades, para as 3
presas pu

egu\amentada pe}a Lei
especificas apenasi para

{

aridade de conter c\dusulas exorb\tantéﬁ que
uilibrio econdmico & f'\nance('\\'o, a
cumprido, © controle do contrato
tivas de interesse pﬁb\'\co.
través da Secretaria de Culturaiea o
na Lei 14.133/2021 e suas a\tera\g’ées.
tes as clausulas necessarias que'estao
clausulas pre\;:'\stas
do a referida minuta cor\tgatuz
rmalizagao contratual nos set
L

ficacia limitada € foir
bem como normas

do contrato, o ed

30, dentre outras prerroga

e estdao presen

021. Portanto, estan
fo

star consultoria sob o p‘.r"

alcada abordar ou opinar sobre aspectos relati\

tica dos atos administrativos, muito Mmenos exa'
cado, mas juridicas.

‘q',t}estées de n'a't"ureza eminentemente técnica, a
i3 Esses |imites se justificam em razio
ilique quando a'matéria for eminentement‘p técnic
| ,"(ﬁercado, necessidade da contratag3o), como
il "gspecificamente quanto ao que dispde aflegis'\_a

i Eﬂ_nico do art, 53, incisos | e Il

. | b i

do principio da defer
e!- envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, prt
2 uma licitacio publica, convemn que O Setor juridi
o aplicavel a mateéria, a qual estd delimitada no g

g
da Lei n? 14133/2041.

|
i TEEL R
RIS %

ancia técnico-administrativa. 1sso si
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Relstivamerds 30 inciso 1, 0 legaiador ndo fol sdficimmtepente claro em definir qual agente publ
gelérm 3 stribuigso pata 0 estabelecimento dat priorida estabelecidas no dupositivo legal. Dite de ou
nodo, ndo rews defindo na lel te » ordem de prioriade ¢ ser estabelecida pelo proprio Grglo |
S38e5801 et o jutidico ou se & encargo o gestor, ou mésmo se 4 definigdo da sobredita ordem de priorida
& Urma decisdo conjunta. A nosso sentir, 3 despeito de A lel ndo faver sido o bastante precisa Quanto a e } E

-

.

aspecto, NS0 é atribuigdo do parecista objetivar a ordemde prioridade.
Além disso, & de se destacar que o3 Criténos objetivos prévios de atribuigdo de prioridade a que Y ||
refere 0 inciso | n30 se limitam 3 licitag3o, estendendo-sa também 3 fase de contratagdo, COMO, por exermnp b |
& continuidade de um contrato de prestag3o de servigds, bem Bssim 3s contratagdes diretas (duspcnsﬂ [b '
ingxigibilidades de licitag3o). /
Quanto a0 inciso Il, 3 andlise dos "elementos ind pensévLs‘ deve se restringir 3 abordagem juridi J, ‘
u{n adentrar em tecnicismos que n3o estejam adstritos as quehaes juridicas apresentadas. Dito de ou¢
modo, a express3o “todos os elementos indispensdveis” dtilizada rie!o legislador esta relacuonada tdo somer
ao‘ aspectos Juridicos afetos a contratac2o examinada pelo 6rgdd de assessoramento. . '

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enuntiado n® 07 do Manuel de Boas Priticas Consultiv
dl AGU que preconiza da seguinte maneira: '

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir anifestagGes conclusivas sobre temas?n D '
Juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”

passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder deci
lante.

0
]
l
, Curial destacar ainda que a natureza do parecer r)ra elabprado é opinativa, devendo, por essa razip,
S

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio dd gestor publico quanto a oportunidade
conveniéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021
observado o teor dos documentos e informagdes a esenta&as, concebe esta assessoria juridica pg ?~
regulandade juridico-formal do Processo Administrativg de Inexngnbllldade n? 029/2024 bem como que
minuta contratual anexa ao processo est3o presentes as! clusulas necessarias aos contratos firmados co
administragdo publica em conformidade com a legislac3 L pertinente, ndo encontrando esta assessoria 6b
para a formalizagdo contratual nos seus termos, salvo mé |
Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculan
agir diferentemente.

Assessora J
OAB-PE 1}. l
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