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PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 096/2024

INEXIGIBILIDADE N® 053/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

o Permanente de Licitagdo acerca
doArt. 74 da Lein® 14.133/2021),
municipio, que tem por objeto a ;

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissd
dos autos do Processo Administrativo n® 096/2024 - Inexigibilidade (Inciso Il
oriundo da Secretaria de Cultura Esportes, Turismo, Lazer E Juventude deste
contratagao do artista EWERTON GUERRA para apresentagao artistica no dia 08/08/2024 por ocasiao da FESTA
DE AGOSTO para atender as necessidades da Secretaria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude deste
municipio de S3o Lourengo da Mata = PE.

Compulsando-se 0s autos verifica-se que a Secretaria de cultura formalizou processo administrativo
com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia aprovado pelo Senhor secretario, juntamente com as
justificativas e apresentagdo de dotagao orcamentdria, comprovagao de pregos atraves de notas fiscais, que
comprovam, inclusive, a exclusividade do artista, certiddes negativas federal, estadual e municipal, CNDT,
proposta comercial, reliase da artista, declaragdo que ndo emprega menar, declaracdo de inexisténcia de Fato
superveniente, documento do artista, comprovante de residéncia conta bancaria e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

0 principio da licitago significa que as contratagdes ficam sujeitas, como regra, a0 procedimento de
selecio de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de
realizago dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XX, da Constit ]

in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes :
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig:cjfé» a
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, m
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as ex:
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrig

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagao de servigos pela Administragdo Publica deve p U
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recur:
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, ec
dentre outros.

0 art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a poss
de excecdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica
s30 as hip6teses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

AlLein?. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) apresenta situagdes especiais em que poder
e inexigibilidade da licitagdo nas contratagdes feitas pela Administragdo Piblica, desde que
requisitos previstos na lei.
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Na inexigibilidade, as hipoteses do artigo 74 da Lei 14,133 de 2021, autorizam o administrador publico,
apds comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitaglio, contratar diretamente o fornecimento o
produto ou a execu¢do dos servicos.

Pois bem. o art, 72 da nova lei de licitagdes estabelece quals as providéncias que devem ser tomadas
peld admmmxmgéo para a formalizagdo do processo administrativo para a contratagdo direta. Assim prevé o

art. 72 da lei n® 14.133/202:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Le;

/// parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos ‘ '
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo mi-
nima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Na presente contratagdo, em primeiro lugar, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, inexigibilidade de licitagdo a luz das disposigdes constantes no artigo 74, inciso ll, da nova Lei de Licitagdes
(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servigo que esta sendo contratado é exclusividade da artista
local EWERTON GUERRA, tendo ja sido contratada pela administragdo que resolveu coloca-lo no quadro de
atracBes locais novamente, diante de seu desempenho nos anos anteriores e boa aceitagao pelo publico local;s
bem como para fortalecer a cultura local da cidade, conforme justificativa da secretaria de cultura. 2

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casi

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de emp.
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de inexig
de licitac3o, ante a comprovagdo de que o objeto pretendido, uma vez que a artista esta present:
das festividades no municipio.

Com relagdo as pegas que devem compor 0 processo administrativo, verificamos que f
a0s autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2021, acima especificados.

E de suma importancia salientar que esta assessoria ndo possui capacidade técnica pa
de servico que a administragdo pretende contratar, apenas observa que a secretaria demal
necessidade dos servicos, e que a escolha da artista EWERTON GUERRA se justifica p
artista conhecido a nivel de toda cidade através das redes sociais e shows ja realizad :
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£ de suma impontancia destacar Que compete a assessoria juridica prestar consulto

estritamente juridico, de modo que ndo é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspects
discricionariedade da administracdo plblica na prética dos atos administrativos, mu D m
questBes de natureza eminentemente Lécnica, administrativa, financei

Esses limites se justificam em razio do principio da deferéncia
QuE quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinar
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que
especificamente quanto ao que dispde a legislacdo aplicavel a matéria, a qual st i ¢
Unico do art. 53, incisos | e Il da Lein® 14.133/2021. o
Relativamente ao inciso 1, o legislador ndo foi suficlentemente claro
3 atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas n
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser esta
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técnico-ad
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O O S0 ¢ BOTArgs JO gestor Ou Mesmo se a deliniclo da sobredita oidesn de [t A ucts
A OO sentin, a despeito de a lel ndo haver sido 0 bastante preciss quanto a ¢

O paredista obyetivar a ordem de prioridade

T

estacar que os critérios objetivos prévios de ,||,,),.“.'_|,, de priofidade s gus

m & ficitagdo, estendendo-se também 4 fase de ontratagdo, coma, por exemg

efere O INCISO | NAO @ im L
continuidade de um contrato de prestacdo de servicos, bem assim as contratagOes diretas (dispensas
LN IR0 eS Qe 1K tacao)

) 11, a analise dos "elementos indispensavels” deve se restringir & abordagem juridica,

A0 30 INCISC

ua
L@
trar em tecnicismos que ndo estejam adstritos ds questOes juridicas apresentadas, Dito de outro

i aden

oK U
odo, @ expressdo “todos os elementos indispensdvels” utilizada pelo leglslador esté relacionada tdo somente

a0s aspectos juridicos afetos & contratagdo examinada pelo drgdo de assessoramento.
Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunclado n® 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas

da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

"0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de convenléncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada nao é vincu-

lante.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021,
observado o teor dos documentos e informacdes apresentadas, concebe esta assessoria juridica pela
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n? 053/2024 bem como que na
minuta contratual anexa ao processo estdo presentes as clausulas necessdrias aos contratos firmados com a
administrac3o publica em conformidade com a legislagdo pertinente, nao encontrando esta assessoria obic

para a formalizagao contratual nos seus termos, salvo melhor juizo.
Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que|

agir diferentemente.

Praga Dr. Aradjo Sobrinho, s/n, Centro - Séo Lour
CEP: 54,735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 -




{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }


{ "type": "Document", "isBackSide": false }

