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MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA MATA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

[ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP ]

1. OBJETO DA CONTRATACAO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE MANUTENCAO DE VIAS
PAVIMENTADAS URBANAS E RURAIS (OPERAGAO TAPA BURACO), EM CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE), NO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA MATA/PE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:
2.1. Ao longo do tempo, observa-se a degradagao natural do pavimento asfaltico, resultante da ag&o

conjunta de fatores climaticos, tréfego. de veiculos e envelhecimento dos materiais. A ocorréncia de
buracos e defeitos na malha viaria compromete diretamente as condigGes de trafegabilidade, seguranga
viaria e conforto-dos usuarios.

Adicionalmente,»- a formagéo de buracos propicia 0 aumento de acidentes, danos a veiculos e,
consequentemente, gera custos sociais e econdmicos, tanto para a administragéo ptblica quanto para a
populagéo. Em periodos de chuvas, a situagao se agrava, acelerando o processo de deterioragéo do
pavimento devido & infiltrag&o de agua nas camadas estruturais, reduzindo a vida util do revestimento.

Diante desse cenario, tomna-se imprescindivel a execucéo imediata da operagdo de tapa-buraco, que
visa restaurar a integridade superficial do pavimento, garantindo a seguranga dos usuérios, melhorando
a mobilidade urbana e prevenindo o agravamento-dos danos, que poderiam demandar intervengdes de
maior porte e custos significativamente mais elevados. ' s ¥R

O servico consiste na limpeza das areas afetadas, remogéo dos materiais deteriorados, aplicagdo de
emuls3o asfaltica e recomposicao com concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) ou outro material
tecnicamente adequado, conforme normas técnicas vigentes (DNIT, ABNT e especificagdes locais).

Portanto, a presente intervengdo & necessaria, urgente e tecnicamente fundamentada, buscando
assegurar a preservaggo do patrimonio publico, reduzir riscos de acidentes e oferecer melhores
condicdes de circulagZo para veiculos e pedestres no municipio.

3. AREA REQUISITANTE:

Orgédo demandante Responsavel
Diretoria de Obras Djailson Pereira de Oliveira

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Tipo de contratagéo: Indireta.

4.2 Critério de Julgamento: Menor prego.

4.3 Regime de execugéo: Empreitada por preco unitario.

4 4 Invers3o de fase: Andlise de habilitagio antecedera a classificagéo de proposta e etapa de lances.
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Justificativa da Inversdo das Fases de Habilitagdo e Apresentacdo de Propostas e Lances (Ref.:
Lei Federal 14.133/2021, art. 17, § 1° e Decreto Municipal n° 11/2024, art. 58 §1°)

A presente licitago seré realizada com INVERSAO DE FASES, permitida no art. 17, §1° da NLLC,
DEVENDO A HABILITACAO DOS LICITANTES PRECEDER A FASE DE APRESENTA(;AO DE
PROPOSTAS E LANCES, EM BUSCA DA MELHOR PRESTACAQ DOS SERVIGOS QUE COMPOEM
O OBJETO DESTE CERTAME.

A Lei 14.133, em seu artigo 17, §§ 1° e 3°, estabelece que a fase de lances deve preceder a habilitagdo.
No entanto, em situagSes especificas, como na contratagdo de obras cuja interrupg&o ou suspenséo
possa acarretar prejuizos a continuidade da construgéo, a inverséo das fases se mostra uma alternativa
mais eficaz. Isso ocorre porque, em diversos processos licitatérios, empresas sem capital social
adequado ou sem comprovago técnica acabam apresentando lances mais baixos € sendo declaradas
vencedoras. Porém, na fase de habilitago, constata-se que ndo atendem aos requisitos do edital,
resultando em atrasos irreversiveis, riscos de perda do objeto devido & expiragéo de prazos ou, em
muitos casos, no fracasso da licitagéo.

A inversio de fases tera como beneficios a verificagdo prévia da qualificagéo técnica, da experiéncia e
da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos parametros minimos de
qualidade definidos nos Estudos Técnicos Preliminares ¢ Termo de Referéncia ou Projeto Basico, na
tentativa de evitar a macula no prego com a realizagio da disputa de lances antes do julgamento da
capacidade de execuc&o do objeto. Assim, a disputa ocorrera apos a andlise da habilitag&o dos licitantes,
sendo 0 menor prego o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administrag&o.

Neste contexto, ressalta-se que no ambito do municipio de S&o Lourengo da Mata-PE, esta Secretaria
de Infraestrutura deﬂagrou processos licitatorios (tais. como: Concorréncia n® 001/2025; 004/2025 e
005/2025), nos quais apesar de registramos quantldade significativa de pamcnpantes com propostas
cadastradas, constatou-se que as hc:tantes vencedoras da fase de lances, ofertavam precos
considerados inexequiveis pela regra do art. 91, Decreto Municipal n° 1112024 bem como deixavam de
comprovar a exequibilidade dos seus pregos apés diligencias do agente de contratagao (art. 90 §1°,
Decreto Municipal n® 11/2024), visto que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, § 4°, estabelece uma
presungao relativa de inexequibilidade para propostas em licitacGes, devendo a Administrago dar ao
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta, antes de desclassifica-la.

Ocorre que a situagao acima descrita, faz com que o condutor do processo busque dentre as empresas
classificadas em ordem subsequente, aquela considerada previamente vencedora, demandando mais
tempo do que o previsto para conclusdo do certame, desencadeando atrasos no processo, & por
consequéncia prejuizo ao principio da eficiéncia, frente ao prolonga-se para atender ao interesse publico
com a execugdo do objeto a ser licitado.

Neste sentido, & mais viavel que a fase de habilitagdo preceda a fase de apresentacéo de propostas e
lances de acordo com o artigo 17, paragrafo primeiro da Lei Federal 14.133 de 2021 por diversos motivos:

a) Eficiéncia e Economia de Tempo: Realizar a fase de habilitagéo antes da fase de propostas
permite que sejam identificadas previamente as empresas aptas e qualificadas para participar
da licitagdo. Isso reduz o tempo gasto no processo licitatorio, evitando que propostas sejam
analisadas de empresas que posteriormente seriam desclassificadas por falta de habilitagéo;
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b) Reduggo de Riscos de Desqualificagéo: Ao realizar a habilitagéo primeiro, as empresas que n&o
atendem aos requisitos minimos estabelecidos no edital séo eliminadas logo no inicio do
processo. Isso reduz o risco de desclassificagéo de propostas durante a fase de avaliagéo,
evitando possiveis questionamentos e recursos e consequentemente possivel futura contratagao
deficiente;

c) Priorizaggo da Qualidade: Ao selecionar inicialmente empresas aptas e qualificadas, a fase de
habilitagao prioriza a qualidade técnica e a capacidade operacional dos licitantes. Isso contribui
para a contratagio de empresas que tenham condigBes reais de executar os servigos ou fornecer
os produtos com eficiéncia e qualidade;

d) Disputa Justa: Durante a fase de lances os participantes n&o s&o identificados, isto €, podem
concorrer empresas que estardo inabilitadas ou inaptas & sua participag&o, apds a habilitagéo
somente as participantes realmente responséveis irdo participar da disputa por lances, ainda
sem serem identificadas trazendo mais fransparéncia e ainda assim ndo ferindo o principio da
economzmdade

Portanto, justiﬁca—se a inversdo das fases de habilitagdo e apresentagao de propostas no intuito de
promove maior”eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e qualldade nos_processos licitatorios
deflagrados por este drgéo/Secretaria, além de contribuir para a econom|a de tempo recursos

4.5 Modo de DiSpufa: Aberto e fechado

Justificativa: ¢ '

Aberto e fechado: Combinagéo de uma etapa do tipo “dmamlca” com uma etapa f nal de Iance ‘selado’.
é possivel concluir que, para as licitagbes do’ ttpo menor prec;o” ou “maior desconto’, 0 modo “aberto e
fechado”, ao ser abstratamente comparado ao modo “aberto”, apresenta uma “modelagem” mais eficaz
no tocante & revelagdo incentivada de informagdes confiaveis por parte dos licitantes, aliada a
maximizaggo dos interesses da Administragéo na escolha da proposta mais vantajosa e com menores
custos de transagéo possiveis.

Afinal, a combinag#o entre as etapas “aberta’ e “fechada” potencializa o incentivo de revelacéo da melhor
valoracgo subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o fato de haver a delimitagéo méaxima
de tempo de duragéo da disputa (no méaximo, 30 minutos) reduz eduz os custos de transagéo para a
Administragdo. Veja mais em htips:/portal.sollicita.com.br/Noticia/1 9943/a-fase-de-lances-na-lei-
14.133%2F21-e-a-%E2%80%9Cteoria-dos-1eil %C3%B5es %E2%80%9D - Copyright © 2024, Soliicita.

5. REQUISITOS AMBIENTAIS:

Para a manutengdo de vias piblicas, os requisitos ambientais incluem a gestéo adequada de
residuos, a prevencao de poluigio, a minimizagéo de impactos no solo e na vegetacao, e a
utilizagdo de préaticas sustentéveis.

Detalhamento:
1. 1. Gestdo de Residuos:
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o Os residuos gerados durante a manuteng&o (por exemplo, materiais de pavnmentagao
residuos de limpeza, etc.) devem ser coletados, transportados e descartados de forma
adequada, seguindo as normas de destinagéo de residuos solidos e liquidos, conforme
a NR-38.

o E importante evitar a contaminag&o do solo e da 4gua com esses residuos.

2. 2. Prevencao da Poluig&o:

o Utilizar equipamentos e veiculos que ndo causem poluig&o sonora excessiva ou
emissdes de gases poluentes.

o Evitar derramamentos de produtos quimicos ou combustiveis durante a manutengéo
das vias.

o Realizar limpezas adequadas para remover poeira e residuos das vias, evitando que
eles se espalhem para a atmosfera ou para o solo.

3. 3. Minimizar Impactos no Solo e na Vegetagéo:
o Abertura de valas e escavagdes deve ser feita de forma a minimizar a degradacéo do
- solo e a remog&o de vegetagao.
o Reconstruir 0 solo & a vegetagdo afetados apds a concluséo das obras, utilizando
 ‘praticas de recuperagao de &reas degradadas, como'o plantio de espec:es nativas,
- ‘conforme o Programa de Manuteng&o da TAESA. ,
o . Evitar o uso excessivo de equipamentos pesados em areas sensxvens como nascentes
de agua ou areas protegidas.
4, 4. Préaticas Sustentéveis:
o Utilizar materiais de pavimentag&o que sejam eco-ef cientes, como o uso de materiais
. reciclados ou materiais de baixo lmpacto ambiental.

« - Optar por tecnologias de manutengae que reduzam 3 emlssao de gases de efeito
estufa. ,

o Promover a educagéo ambtentat dos trabalhadores envolvudos na manutengao das
vias, conscientizando-os sobre & lmportanCIa da preservagdo ambiental.”

o Utilizar sistemas de gestdo ambiental para controlar os'impactos da manutengéo de
vias publicas e garantir que ela seja realizada de forma sustentavel.

o Realizar estudos de impacto ambiental e obter as licengas ambientais necessarias,
conforme a norma CONSEMA n° 372/2018.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
6.1 Trata-se de obra com servicos de engenharia necessarios para execugdo. N&o se vislumbra no
mercado outra solugdo que n&o seja a contratagdo de empresa especializada em engenharia.

6.2 Para a execucdo do objeto, o mercado oferece o método amplamente consolidados de
construgdo: concreto betuminoso usinado & quente (CBUQ). Sendo este servigo selecionado por
ser a alternativa com maior oferta de mé&o de obra especializada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO:
7.1 O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagéo de empresa especializada em
servicos de engenharia necesséarios a reparagdo da via, incluindo méo de obra equipamentos e
materiais necessarios.
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7.2 A descrigéo da solugéo como um todo, abrange a prestag&o de servico para reparo d8~¥l
disponibilizagéo de méo de obra néo exclusiva, materiais e equipamentos adequados & execugao
dos trabalhos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1 JUSTIFICATIVA TECNICA PARA REVISAO DE PREGCOS NO NOVO CONTRATO DE
SERVIGOS DE TAPA-BURACO

O presente documento tem por finalidade apresentar a justificativa técnica para o reajuste dos
valores no novo contrato de servigos de manutengéo corretiva do pavimento, especificamente na
operago de tapa-buraco, no &mbito do municipio de S&o Lourengo da Mata.

1. Atualizagdo das Tabelas de Referéncia

Os custos unitarios utilizados na formago do orgamento dos servigos de tapa-buraco s&o balizados
por tabelas oficiais de referéncia, como a Tabela SINAPI, TCPO ou outras adotadas pelo municipio.
Estas tabelas sdo periodicamente atualizadas para refletir a variagdo dos custos dos insumos
(matenais, mac de obra, equipamentos, transporte € encargos). |

Desde a celebragao do contrato anterior, foram observados aumentos expressnvos nos custos de
insumos basu:os da cadeia produtiva, tais como:

Derivados de petroleo (asfalto CAP, emulstes € CBUQ), diretamente rmpactados por vanagoes no
mercado internacional e na cotag&o do dolar. . ;

Cimento asfaltico, brita, pé de pedra e matenats petreos com elevagao de pregos por aumento de
demanda e custos logisticos.

Custos operacionais de transporte, em virtude do aumento do combustivel € de fretes.

Mao de obra, devido a reajustes de acordos coletivos € variagdes nos encargos sociais.

Dessa forma, a atualizagdo dos pregos reflete estritamente a necessidade de recompor o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com base nas tabelas publicas vigentes e nos indices oficiais de
inflagdo do setor.

2. Aumento do Fluxo de Veiculos e Expanséo Urbana

Além da atualizaggo dos custos, verifica-se no municipio um aumento expressivo no volume de
trafego, em decorréncia da implantagdo de novos empreendimentos, tanto residenciais quanto
comerciais e logisticos, nos ltimos periodos.

Esse crescimento urbano impacta diretamente na durabilidade e na vida 0til do pavimento, pois:

Aumento da sobrecarga nas vias, especiaimente nas que néo foram originalmente dimensionadas
para alto volume de trafego pesado.
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Intensificacdo do desgaste das camadas asfélticas, acelerando o surgimento de fissuras, trincas,
desagregagdes e buracos.

Necessidade de maior frequéncia na manutengo corretiva, aumentando o quantitativo de Servigos
demandados, bem como a urgéncia das intervencbes.

Ressalta-se que, com o crescimento populacional e econdmico, 0 numero de veiculos em
circulaggo, especialmente caminhdes e veiculos de transporte de carga e logistica, aumentou
significativamente, ampliando a presséo sobre a malha viaria municipal.

3. Concluséo Técnica
Diante do exposto, a reviso dos precos no novo contrato de tapa-buraco se mostra técnica e
economicamente justificada, uma vez que:

Reflete a atualizaggo dos custos dos insumos e servicos, de acordo com as tabelas de referéncia
oficiais, garantindo o equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme preconizado pela Lei n°
8.666/1 993 arhgos 65 e 55; efou pela Lei n® 14.133/2021, dependendo do regrme licitatorio vigente.

Cons;dera 0 1mpacto direto do aumento do trafego vexcular eda expansao urbana que lmpoe maior
demanda pelos ‘servicos de manutengéo corretiva, a|em de acelerar o desgaste do pavimento
existente. :

A adogdo dos novos valores &, portanto, mdlspensavel para assegurar a contmuxdade dos servigos
de manutengao-viaria, preservando a seguran(;a a trafegabmdade ea mtegndade do patriménio
publico mumcxpal e :

8.2 Baseado na plamlha orgamentaria desenvolwda pela equipe de engenhana da secretaria de
obras do municipio baseada no processo anterior TP 006/2021, resultante no valor total aproximado
de R$ 850.000,00 (Oitocentos e cinquenta mil), com volume de 526,70 m3 de asfalto tomando
por base uma espessura média de 0,05 m, custando R$ 80,70/m2 com tabela SINAPI més
07/2021. Com a atualizagiio da tabela de referéncia para SINAPI més 04/2025, portanto mais
de 4,0(guatro) anos, a deteriorago natural do pavimento devido as intempéries e 0 aumento
do niimero de vias asfaltadas no municipio houve um aumento de custo no servigo. Sendo
assim passou a custar aproximadamente R$ 147,10/m2 de asfalto. Tendo como valor
aproximado R$ 1.549.551,40 (Um milhZo, quinhentos e quarenta e nove mil, quinhentos e
cinquenta e um reais e quarenta centavos).

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQO DA SOLUCAO:

9.1 Interdependéncia das Etapas: As etapas da obra s&o técnica e operacionalmente interligadas,
de forma que a execugdo por diferentes contratados poderia comprometer a continuidade € a
qualidade do empreendimento, gerando atrasos e potenciais conflitos de responsabilidade.
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14.1 A presente contratag&o requer por parte da administrag&o, 0 acompanhamento de profissional
qualificado para analisar, julgar e receber os servigos contratados, de forma a verificar que todas
as especificages técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
a.  Os possiveis impactos ambientais encontram-se no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Declara esta Equipe de Planejamento que a contratagdo pretendida & viavel, uma vez que a mesma
é indispensavel para o Municipio de S&o Lourengo da Mata, Estado de Pernambuco, ao bom
andamento das atividades deste Municipio, contribuindo com a melhoria de seus usuarios.

17. GESTOR E FISCAL DO CONTRATO:

Gestora de Contrato: Fabiola de Azevedo Mendonga Machado
Matricula: 97698

Fiscal do tht;atoz Vinicius Laurentino dos Santos
Engenheiro Civil, Crea-PE: 1822113750

Equipe de Planejamento:

ariana Cavalcanti Albane
- Engenheira Civif, Crea-PE: 182073110-3 .

Diego Antc‘)ni/ Almeida Alves e Silva Bezerra
Engenheiro Civil, Crea-PE: 181844631-6

Fel eAgsto Santana Macédo
Engenheiro Civil, Crea-PE: 181677622-0

inicius Laurentino dos Santos

Engenheiro Civil, Crea-PE: 182211375-0
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