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GOVERNO MUNICIPAL

{¥ SAOLOURENCO
DA MATA

CIDADE QUE ACOLHE E AVANGA

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA PESQUISA DE PRECOS

Processo: Aquisi¢do de Material Didatico Complementar

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco da Mata - Secretaria
Municipal de Educagdo (SME)

1. Objeto da Analise

1.1. Trata-se de justificativa da metodologia empiregada na pesquisa de
‘ pregos para estimar o valor de referéncia para a futura contratagido de uma
Solu¢ao Educacional Integrada. Esta solugdo visa apoiar o "Programa Sao
Lourengo Aprova+", voltado a recomposi¢ao das aprendizagens e a melhoria dos
indicadores educacionais dos estudantes do 1°, 22, 4°, 52 e 92 anos do ensino
fundamental da rede municipal, nos componentes curriculares de Lfngua |
Portuguesa e Matematica.

2. Fundamentag¢io da Necessidade e Especificidade do Objeto

21. A necessidade da contratagdo esta devidamente motivada no Edital de
Chamamento Publico, que aponta para o desempenho abaixo das metas
projetadas no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e no Sistema de
Avaliacdo da Educagcdo de Pernambuco (SAEPE). A Administracdo Publica
municipal busca, portanto, ndo a aquisi¢do de um simples material didatico, mas
de um sistema complexo e multifacetado para sanar defasagens de
aprendizagem acentuadas pelo periodo pandémico.

' 2.2. O objeto pretendido é singular e de alta especificidade, ndo se
confundindo com a mera aquisi¢do de livros didaticos disponiveis no mercado.
Conforme detalhado no Edital de Chamamento, a solugdo a ser contratada deve
obrigatoriamente contemplar um ecossistema pedagogico integrado, composto,
no minimo, pelos seguintes elementos indissociaveis:

2.2.1. Material de Apoio Didatico (Impresso e Digital): Para estudantes e
professores, com contetidos alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCCQ).

2.2.2. Plataforma Virtual de Aprendizagem (AVA): Com ambiente digital que
espelhe os contetdos impressos e permita a gestdo do conhecimento.

2.2.3. Sistema de Avaliagdo e Diagnéstico: Incluindo a elaboragao e aplicagao
de avaliagdes impressas, cartdes-resposta com leitura digital automatizada e
analise detalhada dos resultados por descritores de habilidades.
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2.2.4. Gestdo de Resultados e Desempenho: A plataforma deve fornecer
relatérios analiticos por rede, escola, turma e estudante, permitindo o
acompanhamento continuo da evolugdo da aprendizagem.

2.2.5. Formagio Docente: Capacitagdo para professores e coordenadores
sobre o0 uso das ferramentas e metodologias inovadoras propostas.

2.3. A complexidade é reforgada pelos rigorosos critérios de avaliagdo
definidos no chamamento, que exigem das proponentes o alcance de um
percentual minimo de 75% de aderéncia tanto na Qualificagdo Pedagogica
quanto na Qualificagdo Operacional, demonstrando que a Administragdo busca
uma solugdo robusta e integrada, e ndo componentes avulsos.

3. Adequagio da Metodologia de Pesquisa de Precos a Lei n® 14.133/2021

3.1 A Lei n? 14.133/2021, em sua redagdo vigente, estabelece no Art. 23
que o valor estimado deve ser compativel com o mercado, permitindo que a
pesquisa de pregos seja feita com base em miiltiplos parametros, "adotados de
forma combinada ou ndo", para se aferir o melhor preco.

3.2. Dada a complexidade do objeto, a Administragdo, de forma diligente,
optou por combinar dois dos pardmetros previstos no § 12 do Art. 23, a fim de
obter uma estimativa de valor mais segura e representativa:

3.2.1. Parametro 1: Contratagdes Similares (Inciso II)

3.2.1.1. Foi realizada uma pesquisa no sistema Banco de Precos, que

resultou no Relatério de Cotagdo n? 15643. Este relatério consolidou os

valores de contratagdes para a mesma solugdo ("Acerta Brasil Plus")

realizadas por outras entidades publicas, como os municipios de Barra

dos Coqueiros/SE e Estreito/MA, entre outros. O resultado desta etapa foi

a apuragdo da média aritmética dos precos praticados em outros '
certames.

3.2.2. Parametro 2: Pesquisa Direta com Fornecedor (Inciso IV)

3.2.2.1. Em paralelo, foi realizada uma pesquisa direta com a empresa
detentora dos direitos da solugado, que forneceu 0
"Catalogo_Prego_Descritivo Técnico". Este documento apresenta o valor
de referéncia do fornecedor para cada um dos kits que compdem o objeto.

3.2.3. Calculo Final: Média Ponderada

3.2.3.1. Para consolidar os valores obtidos nas duas fontes distintas, a

Administragdo Publica aplicou a Média Ponderada. Conforme detalhado

no Mapa de Composigdo de Pregos. O resultado desse calculo gerou o

‘ valor final de referéncia para cada item, representando uma estimativa
“&/ equilibrada e robusta.
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4. Conclusao

4.1. Pelo exposto, a pesquisa de pregos realizada para a futura contratagio
da Solugdo Educacional Integrada esta técnica e legalmente fundamentada. A
justificativa reside nos seguintes pontos:

4.1.1. Complexidade do Objeto: A contratagio ndo é de um bem de
prateleira, mas de um servigo educacional complexo e integrado, o que
inviabiliza uma pesquisa de mercado convencional.
4.1.2. Aderéncia a Legislagdo: A metodologia adotada atende diretamente ao
disposto no Art. 23, § 12, Inciso Il e IV, da Lei n? 14.133/2021, por utilizar
como parametro contratagdes similares de outros entes publicos e pesquisa
’ com empresas.
4.1.3. Confiabilidade da Fonte e do Calculo: A combinagdo de fontes distintas
— uma baseada em contratagdes publicas similares (Inciso II) e outra em
pesquisa direta com o fornecedor (Inciso IV) — e a consolidagdo dos valores
por meio da média ponderada, constituem um processo robusto e fidedigno
para estimar o valor da contratagdo, mitigando riscos de sobrepreco ou de
valores inexequiveis.
4.1.4. Registre-se que a média ponderada é tida como uma metodologia
robusta pelos pois previne distorgdes causadas por fontes desiguais. Se uma
média aritmética simples fosse usada, o tGnico prego do fornecedor teria o
mesmo peso que a média de todas as outras licitagdes somadas. A média
ponderada corrige isso, permitindo que a Administragdo decida qual a
influéncia de cada fonte no resultado final.
4.1.5. Ao utilizar a média ponderada, a Administragdo ndo apenas chega a
um ndmero final, mas também documenta o raciocinio por tras dele através
‘ da definicdo dos pesos. Isso torna o processo de formac¢do de prego
transparente e muito mais facil de justificar perante 6rgdos de controle, pois
a "memoria de calculo" é clara e baseada em uma légica pré-definida.

4.2, A presente justificativa demonstra que a Administragdo atuou com a
devida diligéncia, alinhando a necessidade publica detalhada no Chamamento
Publico com a metodclogia de pesquisa de pregos mais adequada e segura
prevista na legislagdo, garantindo assim a regularidade e a eficiéncia do
planejamento da contratacgao.

Sdo Lourengo da Mata, 12 de junho de 2025.

WHNM@ Nig%‘.l&?é\hm

Servidora Municipal
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